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PROVECTO DE LEY NUMERQ "8 DE 1988

per la cual se auteriza al Gohierno Nacignal para

¢ridenar el estudie, finaneincion y ejecucion de repre-

25 para irrigacién en el Departamento del Cesar.
El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1° De conformidad con los numerales 11 ¥
%0 del articulo 76 de la Constitucion Nacional, de la
Tey 25 de 1977, articulo 39, ordinal 7°, autorizase al
Cokierno Naciornal para -crdenar el estudic para la
construceién y financiacién de represas para irriga-
c¢ion, asi como reforestacion de las sigulentes cuen-
cas hidrograficas en el Departamento del Cesar:

—Quebrada Buturama (Muni:ipio de Aguachica).
—Rio Manaure-Rio Riecito (Municipio de ILa Paz).
-—Rio Gurupal (Municipio de Valledupar).

—Arroyo de Sagarriga (Municipio de Valledupar).
—Arroyo Lajas (Municipio de Valledupar).

—Atrroye Pesqueria (Municipio de Valledupar).
—Rio Seco (Municipio de val’edupar).

-—Arroyo Aguas Blancas (Municipio de Valledupar).
—Arroyo Caraceli (Municip'o de Valledupar).
—Arroyo Potrerillo (Municipio de Valledupar).
—Rio Sicarare (Muricipio de Codazzi).

——Rip Pernambuco (Municipio de Cedazzi).

--Rio San Anfonio (Municipio La Jagua de Ibirico).
—Arroyo Los Barracones (Municipio de San Diego).
—Rio Ariguanicito -(Municipio de El Copey).

——Arroyo Las Pavas (Municipio de Bosconia).
-——Rio La Mula (Municipio de Chiriguana).

—Rio Apnimito (Municipio de Curumani).
—Quebrada Floresta (Municipio de Pailitas).

---Rio de Oro (Municipio R0 de Oro).

—Quebrada La Loma (Municipio de Gonzilez),

Articulo 2° El Gobierno Nacional, a través de las
entidades especializadas, ordenars el estudio de ver-
tientes y rios para la construccidon de la infraestructura
hidrdaulica y embalses que sean necesarios para el
cesarrcllo agropecuario del Departamento del Cesar.

Articulo 3° Facultase al Gobierno Nacional para ha-
cer los empréstitos nacientes o internacionales y los
traslados presupuestales que se requieran para el
cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 4° Esta Ley rige a partir de la fecha de
s promulgacién y deroga todas las dispesiciones que
le sean contrarias.

Presentado a consideracién del honorable Senado
€e la Repuhlica por el suscrito Senador,

José Gu'llermo Castro Castro,

Circunscripcion Electoral del Departamento
del Cesar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

&s bien sabido que la produccién de alimentos ne-
cosita aumentar cada vez mas en nuestro pais. Urge

-azabar con la miseria absoluta, como lo ha propue_sto
-¢l sefior Presidente de la Repiblica, y ello implica

ante todo disponer de mayor cantidad de productos
a'irmenticios. Es bien sabido que el fenomeno se ha
mvertido en los Gltimos afics por causas diversas. Una
de ellas, quizas la més importante, se deba a que
fierras de buena calidad carecen de riego, de manera
cue el rendimiento agricola y ganadero depende de
las estaciones. Con el agravante de que hay largos
reriodos de sequia y otres de lluvias intensas e inun-
daciones, que a veces requieren afios para que cesen
sus consecuencias. Cierto que se han estudiado y pro-
sectado grandes represas para clertas zonas y €50
estd muy bien, asi su consiruce’én se haya demorado
por razones diversas. Esta fuera de duda que urge lle-

varlas a cabo, ya que como la de Urr4, por ejemplo,
significaria aprovechar una de las mejores reservas
agricolas del pais y salvar miles de vidas humanas.

e pensado que al lado de esas grandes obras deben
impulsarse otras de bajo costo y a eso tiende el pro-
yecto de ley que me permito presentar al Senado de
la Republica. En efecto, se trata sélo de construir
embalses para deposiiar aguas sobrantes en épocas
de lluvia y mejorar asi la agricultura y la ganaderia
en el Departamento del Cesar, Nuestro departamento
estd llamado, por su inmensa extension, dos millones
de hectareas planas y de buena calidad, a convertirse
en una de las grandes despensas de la Nacién. Es-
tudics recientes demuestran que las tierras sirven no
s&lo para cosechar palma africana, algodoén, arroz y

,Gtros cereales del trépico, carne y leche en gran es-

calz; platano, yuca y similares, sino también para
1a produccion de frutas gue hoy son de gran consumo
en el mercado internacional, ya que los paises indus-
trializades se han convertido en sus principales con-
sumidores, de manera que teremos a la vista por ese
lado una importante fuente de divisas. Con el pro-
grama de riego que propongo se lograria estimular a
pequefios y grandes productores en este renglém. Los
embalses en cuestion estimularian asi mismo la cria
de peces, indispensable para compensar la racién ali-
menticia de los colombianos. Ademas, se lograria con-
vertir en agricolas ciertas regiones semidesérticas,
como las sabanas de Leos Venados y El Paso, aptas
para el arroz y otros cultivos.

Por lo anteriormente expuesto, honorables Senado-
res, espero contar con su decidido apoyo en la apro-
bacion de esta iniciativa,

Te los honorables Senadores, -

Jesé Guillermo Castiro Castro,
Circunscripcién Electoral del Departamento
del Cesar.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.
Bogotd, D.R, 13 de septiembre de 1988.

Sefior Presidente:

Con el obhjeto de que se proceda a repartir el Pro-
vecto de ley nimero 78 de 1988, “por el cual se auto-
riza 2l Gobierno Nacional para ordenar el estudio,
financiacién y ejecucién de represas para irrigacién

-en el Departamento del Cesar”’, me permito pasar a

su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en la sesién plenaria de la fecha.
La materia de que trata el anterior proyecto de ley
es de competencia de la Comisién Tercera Constitu-
cicnal Permanente,

Crispin Villazén de Armas,
Secretario General del Senado.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. E.,' 13 de septiembre de 1988.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de la refe-
rencia a la Comisién Tercera Constitucional perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
v se enviara el mencionado proyecto a la Imprenta
Nacional. con el fin de que se proceda a su publicacion
en los Anales del Congreso.

Cumplase.

El1 Presidente del Senado,
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

FEi Secretario General del Senado,
Crispin Villazdén de Armas.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 1883

jmr 1a cual se dictan normas sobre los contratos a los
cuales se refiere la Ley 26 de 1986.

El Congreso de la Republica de Colcmbia, en uso
de sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Legislador definir los parame-
tros dentro de los cuales pueden celebrarse los con-
tratos a los cuales se refiere la Ley 26 de 1985 para
otorgar las licencias de exploracién y hallazgos de
antigiiedades y valores naufragoes,

DECRETA:

Articule 1° En los contratoes a que se refiere la
Ley 25 de 1986, podra pactarse la remuneracidn al li-
citante favorecido, por una cualquiera de las siguien-
tes modalidades:

1. Por precioc glohal fijo.

2. Reconociendo al contratistas los costos de in-
versién mas un porcentaje de honorarics.

. 3. Reconcciendo al contratista un valor por cada
unidad de labor que realice, y

4, Pagando un porcentaje scbre el valor efectiva-
mente recuperado.

Articulo 2° En el evento previsto en el numeral
4 del articulo antericr, el porcentaje pactado a favor
del contratista no podra exceder del 30 por cientio
del valor de los bienes recuperados y el contratista
se comprometerd a entregar al denunciante de las
antigiiedades y valores naufragos recuperados coficial-
mente reconocido, la remuneracién a que legalmente
tiene derecho. )

Articulo 3° De arcogerse una de las formas de pago
previstas en los numerales 1 a 3 del articulo 1° de la
presente ley, el pago de denunciante de las antigiieda-
des o especies naufragas, oficialmente reconocido co-
mo tal, sera efectuado por la Nacién colombiana por
intermedio del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 4° Al denunciante que hublere sido acep-
tado como tal por la Direccién General Maritima y
Portuaria, se le reconoceri una participacién del
cinco por ciento sohre el producto bruto de los tesoros
o antigiiedades en caso de que se recuperen.

Articulo 5% Esta ley regird desde su promulgacion.

Presentado a la consideracion del houtorable Sena-
do de la Republica por el Senador por la Circunscrip-
cién FElectoral del Magdalena,

Hugoe Escobar Sierra.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley “por la cual se dictan normas
sobre los contratos a que se refiere la Ley 26 de
1986”7, tiene plena justificacién no solamente para
dar algunas pautas legislativas de mucha utilidad con
respecto a la forma de pago de los contratos a que
se refiere la Ley 26 de 1986, sino también, y muy es-
pecialmente, para establecer los porcentajes a los
cuales tendrian derecho denunciante y confratisia de
una antigiiedad o especie naufraga, el primero una
vez aceptado como tal por las autoridades competen-
tes, y los segundos, en virtud del respectivo contrafo.

Ha sostenido el sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Luis Fernando Alarcén, la actual
vigencia del Decreto 655 de 1968, en cuanto la parti-
cipacion del cinco por ciento alli consagrada en re-
lacién con la denuncia y explotacion de especies
naufragas, tesis fragil que a la luz de la Ley 153 de
1887 no puede compartirse porque las normas decla-
radas inexequibles por la Corte Suprema de Justicia,
como los articulos 113, 116 y 118 del Decreto 2349 de
1871 no reviven automaticamente ni por simples refe-
rencias. De aplicarse ellas por el Gobierno, significa-
ria para el contratista que rescate la especie nau-
fraga, diferente al denunciante, el dereche a percibir
el 70 por ciento del producto bruto del tesoro, situa-
cién manifiestomente lesiva de los intereses naciona-
les, por lo cual ha de rechazarse sin vacilaciéon
alguna. -

Consideramos justo y prudente, antes de que se
rescaten las especies naufragas del galeén “San José”
v de que se consoliden situaciones contractuales con
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‘ANALES DEL CONGRESO

respecto a estos trabajos, se despeje cualquier duda
al 1especto lo cunal se logxa,ua con la apwbacmn
del provecip de ley gue respetugsamente someto a
la consideracion del Congreso.

Henorables Senadores,

Hugo FEscobar Sierra,
Senador por la Circunseripeién
Electoral del Magdalena.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciéon de Leyes.

Bogota, D.E., 13 de septiembre de 1988.

Senior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro-
vecto de ley numero 77 de 1988, “por la cual se dictan
normas sobre los contrates a las cyales se refiere la
Ley 26 de 1986”7, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada i fiva gue fue presen-
tada en la sesion plenar;a de.
gue trata el anterior proyecto de ley es de competen-
cia de la Comisign Tercera Constitucional Permanente.

Crispin Villazon de Armas.
Secretario General del honorable Senado.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comisién Tercera Coustitucional Permanente,
para lo cual se haran las anvotaciones -de rigor y se
enviara el mencionado proyecto a la Imprenta Nacio-
nal con el fin de que se proceda a su publicacion
en los Auales del Congreso.

Cuamplase

El Presidente del honorahle Senado,
AMCIZAR 1.OPEZ LOPEZ

El Secretario General del henorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PROYECTO PE LEY NUMERO 57 BE 1838

:nr 1 cual se asignan recurses al Instituto Colgmbianeo
de Bipnesiar Familiar y se dictan otras a¢ispesicioncs.

El Congresoc de Colombia,

DECRETA:

L\ltlcuh 12 A partir del primero de enero de 1989,
los aportes para el Instifulo Cclombianc de Blenestar
Familiar, grdenados por las Leye_s_ 27 de 1974 v 7 de
1979, se aumentan al tres por ciento (3%) del valor
de la nogmina mensual de sajarios.

Faragrafo 1? Estos aportes se calcularan y pagaran
teniende como hase de hqundacmn el concepto de
némina mensual de salarjps establecidc por el articulo
17 de 1a Lay 21 de 1982 y se recaudaran por las Cajas

expe:‘adcs por las Cajas coustituiran plueba del pago
de lcs aportes para fines tributarics.

Paragraic 2° Mientzas se reggieran recursos para el
Programa Hogares ‘de Blenestar no rodra afectqrse por
leves vigentes-o postenm es, “el “patrimonio del Instituto
Colombiano de¢ Bienestar Familiar proveniente de los
recurses establecidos en el presente articulo,

Articulo 20 El Instituto Cglomhiano de Bienestar
Familiar recenocerd a las cajas recaudadoras por con-
cepto de gastes de administyacion. hasta el medio.por
giento (1/2%). del total de 10s valores recaudados vy
éstas quedan autorizadgs para descontar de los dineros
;ecaudadcs el valer correspor;daente a1 polcentaje de-
melmmado

Articulo 3° Les recaudces captados por lgs Cajas de

Coempensacion y la CaJa Agraria, con destmo al Ins-
t’buto Colomblano de Bienestar Fam1ha1 seran gnados
a las paoaduraas regionales de 1'1 citada entidad asl:

a) Lo recaudado dentm de lcs primergs dlez o
digs de cada mes, a mas tardar el liltimo dxa ‘hdbil
ael m1s;no

lendano dn,l mes. swplente

Altlculo 40- I_a Dlreccmn General de Impuestos Na-
cioniales podra levantar la reserva de 1as declaraciones
de impyesto. sobm la renta ¥y ccmplementan')s, pareg
efectiiar cruces ‘de mformacmn con el Ipstituto de
fFegurcs k.cmalps (158), ‘el Instituto. Colombiano de
EBienestar Familiar (ICBI‘), el Servicio Nacxonal de
A ,1end1zage (SENA) y las leppectlvas cajas de com-
pcasacmn famxhar asi- como sus gasociaciones o fe-
-deraciones, tendlent,es a veuflcaz el cumrhmlento del
.£ago de lcs aportes a dichas entidades..

Artlr*ulﬂ 52 A los patlopos que a la fecha de expedi-
cidn de la presefité ley sg encuenuen en mara en. el
pago de lcs aportes al Instituto Colombiano de Bie-
pestar Familiar, por vigengias anteriores al. prlmem
(19) de enerp de 1988, se lgs con dqnam el monto de la
deuda mas sus nr‘tereseq moxatcues si du1ante 1os seis

fecha La matena de

‘nina (" numero” d€ ‘mujéres  écondmicamen
se duplicé entre 1873 y 1987). Dada’ la naturaleza par-.

(6) meses siguientes a partir de: la  vigencia de- la
presente ley se pehnen al dla en el pago de log* aportes
correspondientss o io causado durante 1888. ~

Paragrafo. En la misma forma se condonaran los
infereses causados por los meses corlespondlentes a
1528,

Articulo €° La presente ley rige a partir de la fecha
de <u promulgacidn, modifica las Leyes 27 de 1974,

72 de 1979 y demas disposiciones que le sean contrarias.

El Ministre de Hacienda y Crédito Publice,
Lgis Fernangdo Alarcén FMantilla,

El Ministre de Salud, -
Luis H. Arraut Esquivel,

EXPCSICICON DE MOCTIVCS

1 proyecto de lay “por la cual se asignan recursos
al Instituto Colonibiano de Bienestar Familiar y se
dictan octras dispesicisnes”, somete a la consideracion
del honorable Covgl 50 de 1a Reprl*ca la aprobacion
de un incremerto eu las rentas de dicha entidad,
crientado a garantizar el financiamiento ‘de sus accic-
nes en las areas de nutricion, protecciéon y desarrollo
infantil.

Este proyecto de ley es componente prioritario del
conjunto de iniciativas gubernamentales para el desa-
rrcllo sccial, cuyo vcbjew fundamental es la erradica-
cion de la pobreza absoluta y el establecimiento de
mejores condicicnes para el bienestar colectivo y el
crecimiento econémico.

la presente expcsicién de motivos contiene una des-,

éripeidn de las principales limitaciones em el desarrolio
de los nifigs colembiancs, sinletiza luego los avances
de los “Hogares de Bienestar”, establecides por el Go-
bierne Nacicnal para superar esa situacién, plantea un
analisis de las neces’dades de financiamiento del pro-
grama y concluye con la justificacién de la propuesta
financiera ccntenida en el proyecto de ley.

Xl desarrollo infantil cn Colombia.

La atencién integral al mencr es la mas importante

inversidén que puede hacer la coemunidad, pues el capi- |

tal humeano es su principal activs econdmico y social,

El adecuado desarrello infantil en los aspectes nubri-.

cicnal, siccafectivo, educative y de salud, censtituye la
base fundamental del desempeiic del individuo en Ia
socledad y el fundamento esencial en la obtencion de
condiciones estables de crecimiento econémice. Los
reeursos que el pais deje de invertir hoy en nutricién

y profeccion del menor implicaran gastes sustancial-

men
nami
nacionral.

s maysres en el futurc e insuperables condicic-

La desnuiricién y el abandono parcial en los me-'

neres de siete (7) afios son las principales.causas de
dafio irreversible en lgs nifos colombianos. La des-
nutricion infantil, . aun baao manifestaciones leves,
predyce deteriorgs fisicos y limitaciones mtelectuales_
de caracter pemﬂanente El ab‘gndc_no parczal gener,al-

mente debido a la necesidad de los padres de ausen- .
tarse, del hogar por razones laborales sin posibilidad, -

de deJar a sus hijos en condiciones apropiadas, hace
mella prefunda en el desarrollo pSlOOlOgICO Los nifnos
prematuramente dejados a su propia respongabilidad,

carecen de adecuadss procesos de socializacion y édu-’
cacidén inicial y quedan expuestos a la accidentalidad °

y a otros riesgos sociales. Tanto.la desnutnclon comd
el abandono stn causas principales’ de la mmtahdad
precoz en Colombia,

Se estima que’ 1.010.000 nifics mencres de 7, afigs.
.presentan deficlencias fisicas producidas por 1a des-.

nufricién; entre-clios,’310.000 actsan limitaciones gra-

VES mlputables a desnutuclon severa. Los analisis dis- - :

poniblés inidican gque,” ademés . 840.000 hnifios tienen
carencias nutricicnales que los colocan en riesgo de
dafio permanente. Las deficiencias: riutficiondles afec-
tan al 29% de los nifios, que viven en zonas 1urales
y al 14% de igs gue habitan areas urbanas.

La mformamon dlspombfe no permlte estableceri

éon precision la maggxtud del abandono parc1a1 Bin

embalgo se tiene certeza sobre su crecimiento aces’

le do en los u‘tlmos afos, debxdo al 8] mento del
Umero de’ muJeu)s cabeza de ‘hogar ‘en Tos” estlatos
de bzg,Jos mgresos (28%). de las familias pobres. y al
1ncremento £n la tasa de partlcgpacmn labgral feme-

ticular.de las agtividades. econémicas, el abandono. par-

plal ‘se presenta fundamentalmente eh 4reas urbanas.” -

El numerd” de nifios menores de 7 afos pertene-
cientes a hogares de pcbreza critica y moderada as-
ciende a2 2.8 millones.- La_ deshutriciéon y -el abandono

infantil estan estrechamente relacionados con ‘la po<’

breza critica. Se han definido como hogares de pobreza

critica aquellos cuycs ingresos totales o permiteii’

adquirir la cantldad y.calidad adecuada de alimentos
¥, €11 consecu

Jnint inclyidas las de lcs menores; tal res-
cion de mgre.,o obhga a una alta parmmpacmn
al y dificulta el dcceso a los servicios dé  pro-
teccion infantil y -educacion preescolar, dando lugar
a que el abandono generalmente se sume ‘a la des-
nutricion. Se estima que 1.430.000 nifics’ menores de
7 afos pertenece a hogares de pobreza critica.

e

Hogares de Bienestar.

Hasta 1886, los esfuerzes del Estado coloembiano
para enfrentar la desnutricién y el abdndono parcial
fueron pastante resiringidos. En ese afio se logré una

entos. en el bienesfar cclectivo.y el desarrollo.

act1vas -

1;1, satlsfacer sus necesidades nutrlcm- -

- cobertwra maxima de 251.009 nifigs menores de 7 afiog
sen 195 centros ofgmales c—speclahzados adscritos al

IGBF.
Los Hogares de Bienestar sen la cristalizacion de las

- politicas trazadas por el actual Gobierng para enfren-

tar masiva y eficientemente la desnutricién y el aban-
dono de los mencres y garantizar su desarrollo integral,
Su estrategia consiste en brindar albergue diurno, ali-
mentacién, control nutricional y atencién primaria

. en salud a lcs menores de 7 afics, con la participacién

activa de la comunidad y la colaboracién dirscta de
Ics municipics, del Sisteina Nacional de Salud, del
Ministerio de Educacion Nacicnal, del ICT y del SENA.

Ademas de su impacto en el desarrolls de los nifios,
€l pregrama estimula el mejoramiento de los ingresos
familiares, a través de la vinculacién de las madres
comunitarias, el mejoramiento de ls, vivienda de las
familias encargadas del cuidado de los nifics y la

- facilidad para el desempefic laboral de las madres de

los beneficiarios.

En cumplimiento de las metas trazadas por el CON-
PES en febrero de 1987, los Hcegares de Bienestar
cubren actualmente mas de 300 municipics en los
cuales se ha elevado la cobertura tradicional del
ICEF en 240.000 nifics mas. Ademas, el programa ha

permitido hasta el presente la creacion de mas de 15.000

hogares, la cualificacion de las practicas alimentarias
y nutricionales en las familias de todos los nifics
atendidcs y la facilidad para atender otras labores y
vincularse a actividades productivas acerca de 200.000
madres; ademés, comienza a ejecutarse -el mejora-
miento de 15.000 viviendas.

Las consideracicnes expuestas en el numeral anterior
permiten deducir que la poblacidn, objetivo prioritario
de lcs Hogares de Bienestar, es cercana a 600.000
nifgs, pertenecientes al grupo de pobreza critica en
arcas urbanas y en zonas rurales de influencia urbana
cdirecta. Dada la inconveniencia y la imposibilidad
practica de establecer servicios infantiles discrimina-
dos, v con el cbjetivo de garantizar el cubrimiento
plenc del grupo prioritario y también de los menores
con riesgo de desnutricién, el prograina prevé atender
1.500.000 nifics, equivalente al total de menores de 7
afics de familias pobres lscalizadas en areas urbanas
y zonas rurales nucleadas. De esta manera se garan-
tiza la atencidén de todos lgs menores que pertenecen
a hogares pchres y de todos los nifios con desnutri-
cion. La decisién de establecer inicialmente lgs Ho-
gares de Bienestar en las poblaciones y en los barrics
mas deprimides ha permitido que el pregrama cubra
en primera instancia a las familias de pobreza critica.
Graclas a ello, en 1980, cuando la cobertura llegue a
un millon de nifios, estara incluida la totalidad de la
poblacion infantil perteneciente a las familias cuyo

ingreso no permite atender sus necesidades nutricio-

nales.

Financiamiento de lss Hpgares de Bienestar.,

Tan significative aumento de la proteccién infantil

. en Colombja implica costos elevados que exceden leg

ingresos del ICBR y exigen una fuente estable adi-
cional "de ingresos que garantice la permanencia y
concelidacién de sus programas, El Gebierno viene

_realizando un 1mportante esfuerzo financiero en el

ettablemmlento de los Hogares de Bienestar y tiene la
veluntad de consohdallcs plenainente, con la certeza

- de que ‘el beneflcw obtemdo es considerablemente
superigr a las inversiones requeridas.

Costo. del Programa,

" Los rubros componentes de las acciones en el Pro-

'glama de Hogares de Bienestar, se agrupan en tres

aleas sumlmstxos dlrectos a los nifos (raciones ali-
mentarias, bienestarina y material diddctico), adecua~
cign de- los hogares ccmunitarics (remodelacxon de
viviendas, dotacion de enseres y mobiliario) y aspectos
administratives (transferencias a las organizaciones

* comunales para el reconccimiento parcial de las ma-

dres. compunitarias a través de becas, capacitacion, su-
pelvxslon acciones institucionales de apoyo y otros
gastos” generales).

- Segun las metas previstas, los costos del programa
en 163 -proximos afios seran los siguientes:

1889: $ 31.700 millones.
1580: 56.600 millones.
1851 91.200 millones.
1982: 131.200 millones.

Faltantes de financiami,enm.

Con sus rentas actuales, el ICBF sera crecientemente
deficitario a partir de 1989, puesto que la brecha entre
ingreses y gastos totales se incrementara anualmente
por ia expansion de los Hogales de Bienestar. De no
corregirse esta situacion, el programa tendria que ser
suspendldo Los faltantes estimados para los préximos
ahos son 1lcs swulentes

1989 $ 22.000 millones (de los cuales cerca de $ 1.700
milicnes se financiaran con el superavit de 1988).
1580: $ 30.200 millones.

1381 $ 50.000 millones.

1952: $ 72.50¢ millones.

A partir de 1992, cuando se legue a los niveles maxi-
mos de cobertura, lcs costos en pesgs constantes de los
Flogares de Bienestar se estabilizaran, No asi los gastos
del ICBF, que deberd ampliar sus servicios a cotros
g1 upcs poblacionales, particularmente el de los nifics
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de 7 a 14 afios, para conservar y afianzar los logros
en materia de nutricign y atencién integral alcanzades
durante la fase inicial del desarrollo infantil. En la
actualidad los demas programas del Instituto man-
tienen sus mismos niveles de cobertura para garantizar
el desarrollo prioritario del programa de atencidn a
los menores de 7 aftos, pero su expansién en el me-

diano plazo es necesaria en el marco de una estrategia,

de atencidn integral al menor y a la familia.

Propuesta para el financiamients de los Hogares de
Bienestar.

Con €l fin de garantizar la consolidacion del pro-’

grama teniéndo en cuenta la situacion deficitaria des-
crita, se hace necesario definir solucicnes inmediatas
y de caracter permanente gue doten al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar de una fuente adicional
de ingrezos estables en el largo plazo. De no procederse

en esta direccion, la consecuencia seria un severo de-

triménto del desarrcllo infantil y de la calidad de
vida de los colombianos, que 14 comunidad nacional
no desea ni puede permitir.

El Gobierno Nacicnal ha analizado varias alter-
nativas hasta llegar a la propuesta de incrementar lgos
aportes de-némina percibidgs -por el Instituto,

Incremento el aporte de ndémina percibide por el

ICBT.

El Institato Colombianc de Bienestar-Familiar re- -

cibe actualmente un 2% del valor total de la némina
a cargo de los empleadores privados y publicos. Esta
fuente represénta mas del 90% de los ingresos tdtales
de la entidad. Se propone 4l honorable Cofigteso de la
Republica aumentar este aporte al tres por ciento (3%)
a partir del primero de enero de 1989.

Es indudable que los émpleadores son beneficiarios
del Programa de Hogarés de Bienestar, puesto que
uno de sus cbjetivos fundamentales €s lograr la opor-
tuna y adecuada preparacién del capital huniano. Ade-
mas el programa contribuye a elevar el ingreso real
familiar, con la. consiguiente ampliacién de la capaci-
dad de compra de los Hogares y la expgnsidn del
mercado interno.

El iticrémeénto previsfo, qué es inferior a los por-
centajes de crecimiento €n la actividad econdmica,
permite que los empleadores puedan hacer previsiones
de mediano plazc y evita efectos negativos en el em-
pleo, la inflacion y el déficit fiscal.

Control de la evasidén.

Mediante el cruce de informacién que se hdrad a
través de la Direccion General de Impucstas Naciona-
les, se logra un control de la evasion imas eficaz, en
razén a que esta medida permite a las entidades bene-
ficiarias de los aportes parafiscales, establecer progra-
mas conjuntos para control de la evasién y efectividad
en el recaudo.

Amnistia para les deudores nrorasas dél ICBF.

La amnistia plopuesta en el proyecto busca ante
todo aumentar el nimero de aportartes que por temor
al cobro -de deudas anteriores por concépto de aportes
e intereses, no cumplen ccn los apcortes establecidos
por la ley. Igualmente, gran numero de empresas se
encuentran atrasadas en sus pagos, los cuales se hacen
mas gravaoscs por los intereses de mora que deberian
cancelar, 10 cual ha hecho que sus dzudas aumenten
dia a dia y que al {omar po
ejecutivas ssguramente afictarian la economia y es-
tabiliidad de las mismas. Se egpera que conh la am-
nistia estas empresas reinicien el pago de sus apories,
lo cual incrementaria los recaudss del Instituto.

Corsislasign.

El esfuerzo adicional que el pais realice en materia
de proteceidn infantil repercule pesitivamente ea el
bienestar comunitario, en el crecimiento econdmico
y en el desarrolle gencral. Para canédlizar ése esfuerzo,
los Hogares de Bienestar son la estrategia més viabile
y eficaz, como lo han demcsirado les resiiltados ob-
tenidos en el dltimo afio y medio. Con esta sezuridad,
el Ejecutive considera que el proyecto de medificacion

egal qgue rresenta al hcngsrable Congreso de la Fe-
pubhca cuenta con el apoyo de la comunidad nacicnal,
comprometida con las politicas de crecimiento eco-
némico ccn justicia sccial. Su aprobacicn ge:anﬁza
la permanencia y solidez de las acciones méas impor-
tantes en beneficic de los nifios que han siao eme-
prendidas en Ccolombia y gue son ya un modelo para
la comunidad internacional,

De los honorables congresista

'

El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
Luis Fernands Alarcon Mantiila.

El Ministro de Salud, } .
Luis H, Arraut Esguivel

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General - Tramitacién de Lﬂyns

Bogoté, D. E., 16 de septienmbre de 1828,

Sefior Presidente:

‘6011 el cbjeto de que se proceda a repartir €l Pro-
yecto de ley numero 87 de 1988, "por la cual se; a«_‘gdan»
. TecUrsos ‘al Instituto Colombiano- d¢ Bienestar Farfi- -

¥ parte del ICBF medidas

liar y se dictan otras disposiciones”, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencichada ini-
ciativa que fue presentada ante la Secretaria General
en la fecha. La materia de que trata el anterior pro-
yecto es de competencia de 1a Comisidn Tercera Cons-
titucional Permanente.

"El Sécretario General del henorable Sénado-,
Crispin Villazén de. Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogsta, D. E, 16 de septiembre de 1988.

De conformidad con el informe de la S=cretaria
General, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comisién Tercera Constitucional Permanente, para
lo cual se hardn las anstaciones de rigor y se enviara
el mencionado proyecto a la “Iimprenta Nacional”, con
el fin de gue se proceda a su publicacién en los Anales
del Congreso.

Cumplase.

El Présidente del honorable Senado,
imcxzar Lopez Lipez.

El Seéretario General del honorable Senado,
Crispin Vmazan de Armais.

Pon@ncms
- M@Emes

PONENCIA PARA sEG‘UNﬁo DEBATE

al Proyécto de ley namero 149 de 1986 (Camara 98 de

IQLG), 4561 la cual se- érdeita la publicidad de las'
sesiones del Congreso y se d.ctan otras-dispesiciones”..

Honordblés Sénadores: -

Para mi estu:llo ha llegado el Proyecto de ley ni-
merc 149 de 1986 originario de 'la honorable Camara
de Representantes, que establece la publicidad de las
sesiones del Congrezo de la Republica, tanto a nivel
de sus sesiones plerarias, como de los debates ade-
lantados ‘en las dleuntes Comisiones, creando de
esta marera normas que contrarresten las ohsoletas y
antidémocraticas que limitan de manera grave la li-
kertad de prensa y el derecho a la informacién que

‘deben tener todos los ciudadanos. .
Igualmente establece este proyecto la. edicién sema-
- nal, durante el periodo de sesiones del Congreso, de
- un resumen -de los..Anrales para ser distribuido como
inserto, contlat“do con -peridédicos de amplia circula-

cién naciohal v regional.

Podriah hacarsele algunas obserwcxonco al articu-
lado de este-proyecto, para mejorar su espivitu y am-
pliar la éobertura de la informacién. Pero dada la
importancia del tema y la necesidad de poder hacer
conocer de la opinién publica los importantes debates
gue deberan- adelantarse en la presenfe legislatura,
como el referente a la reforma congtitucional, que
fmplicara el -marco legal de la socledad en la que
aspiramos a vivir en 1os proximos afios, me abstengo

- Ge proponer-refornras al -proyecto aprobado por parte

de la honorable Camara de Representantes en los
Géhates réglamentarios.

No cousidero fiecesario abundar en la bondad y jus-
tificaciéh de esta iniciativa, pero me parmitiré hacer
dlgunas considerac ones sobre las circunstancias exis-
tentes en €l pa’s en materia.de periodismo e inforiia-
cién, que por sus implicacionés scbre el orden -po-
Litico y social hacen de este proyecte un imperafivo
su aprobacidn.

En estos' momeéntos en los cuales la defensa de los
derechios humatos son objeto de apasionadas poléri-
cas y controveitidos debates, el de informacién es
permanentémente cuestionade, la lucha por su am-
pliacién objetivo de les sectores democriticos y pro-
gresistas de la humanidad y quizas el mds amenazado
y distérsionado en su real esencia.

Retdgenics las palabras del cdistinguido periodista
Germéan Santamaria, cuando afirma:

“En el mundo contempo anco se libran numerosas
guerras. Pero tal vez la més enconada y decisiva es
la que se désarrollo per el dominio de 1a informacijn.
Eatonces no es caugal gue los hauitos culturales y
las costumbres de consumo de nuestrds sociedades' se
deformen a.tal punto que terminan $iendo una conia
mimética de aquellos patro-es qus provienen de las
sociedades que generan la infoma<isn”, .

Ante esta situacién v acogiends ol informe McBride,

1a Unesco se proauncié en favor ée vn Huevo Ordéa

Internacional y -la Comunicacién (NOMIC), que ha
desatado una profu-da controversia a nivel mundial
enttre 1os paieés poseedores de la tecnologia, ‘domi-
nadores del mumlo v los que se excus-tran en via de
desarrollo.

En otro de los pro nunciamien®o de la Unesco sobre

-1a -matéria en el cologuio sobre 'ntwlcamblo llbreyequx—
-ibrado dé- 15 iMformacién enlre par:es desarrollados
-y en desarrello, celebrado. erd Florencia, -concluye:

"‘EI dérécho a.la informdeion,.que. era, mas, bien
- Wi R6¢ich ‘afisiracta y al sexvicio de ‘ma’ piinoria

que tenia los medios para difundir sus informaciones,
se ha transfermadc en dereeho’'a la comunicacion,
que es mas realista, mas democratico y abre la via a
la participacion de las masas y a una red de infor-
macién que engloba a toda la sociedad: En el pasado,
se consideraba que en la scciedad la comunicacién
tenia por objcto informar e influenciar; hoy, se mira
ea la comunicaciénr umr proeceso de informaeidn. La
concepeién tradicionatr de la informacién en cuanto
que es un medio de persuasion estd cuestionada desde
hace ya cierto tiempo. Esta nueva concepcion impli:a
la preponderancia del didlcgo sobre el mondlogo., Se
trata de llegar a un sistema de comunicacién hori-
zontal basado en una repmtlclon equitativa de los
recursos y de los medigs qlie permita a todo individuo
comunicarsé y recibir mensajes”.

Agregariames gue cuando se debate en Colombia so-
bre un nuevo orden juridico para desarrollar un
marco constitucional en el cual se habra de pasar de
la defnocracia, repxesentatlva a la democracia parti-
cipativa, se hace mas imperiosa la necesidad de
mantener bien y correctamente informada a la opi-
nién pubhea ¢in tener aque tratar a sus gentes ccmo
sectores minusvalidos qiie no necesitan estar entera
dos sobre todo los tethas que tratan con su diarie
vivir y con el fututo de su propia existencia.

Tenemos, entonces, cue el derecho a la comurica-
cién es un derecho hum'mo fundamental, segtin ha-
bla la investigadora -en comuhicacién socxal Patricia
Angzola, que por tasto debe ser explicitamente recono-
cido tanfo en su ecaracter de justo como en su ca-
ractel legal. B lgualmnnfe analiza la diferencia entre
les conceptos de de*echo y libertades, pues mientras
un derecho es una nﬂrma que se presume debe ser
cumphda sin desviacionés mienfras el término libertad
tiene connctac’ores ids limitadas, pudiendo ser ejsr-
cido o no y en buena parte eondicionado dicho ejer-
cicio a Ias condiciores materiales y clase social a la
que pertenezca el n viduo.

Tratandose de una norma positiva, corresponde
Estado proporcicnar fas condiciones recesarias pzu
su ejercicio y en_ este sentldo el pre=ente proyecto
ordena la tiansmisién radial de las sesiones del Con-
greso, a través de I~ adlqdlfumla Naecional o a
contratar servicics privades de radiodifusién, cuande
no_ puedan ser ejecutaics por el organisme oficial.

E¥isfiendo en ©oler bia uros niedios de comuni-
cacién dé un gran Cesarrollo que ademés cuentan
con la més avanzada fc> nologia y cuya penetracidn en
la opinién- publica implica un poder extraerdinario,
hasta ciérto punto sin control alguro, sobraria el pre-
sente proyecto si ro fvera porque la estructura de la
prensa en 'Colombn disterziona totalmente lo que

"hemos analizado, que debe ser el- derecho a la in-

formacién y una plena libertad de comunicacién

Para nadie es un csecreto las limitaciories a 1a
lirertad de prensa ejercida por parte de orgarizmos
gubernamentales, empresas privadas y multinacio-
nales, que a través de propictarios y directores de
los medlos dé co mr'nmuon inducen aplicar u2a au-
tocénsura, pidiéirdole a sus subalternod ciertas lineas
informativas que estén a tono con sus intereses po-
liticos, econdmicos .0 goéizles, a fin de gandvie las
pautas publicitarias, para no scer asfixiades econd-
micamente. . )

Este désarrollo ' de pgiensa én el pa’s ha conducido a
una concentracién de la propiedad de los medios

‘de- comunicacion, para constituir un nio: Opo‘ho de las

efrpresas periodistiezs ¥ 2% una forma mias de con-
trolar el flujo e la informacidn. ]
Asi, teremos gue las {res grandes cadenas de radio
glie existen ea Caléntba (Todelar, RCN y Caracol)
concentran mas del 60 por cienlo de las emiscras, con
lo cual dirigen r.c sélo la iz for‘nafién' sino tambi*n

- la pauta publicitaria. Ea cuan’o a la prensa escrita,

se trata de emp: e< s de fai lin. ciyos miembres han
de:entado el poder pol'tico y el gobierno, y asi tene-
nios romnibres tan cq“o,mos como los Santds,  Ganos,
Ospinas, Lloredas, Gémez, Psstravas, Galvis Zalv's
y otros, les cueles tienen en &u poder el control de la
puohmdad y de’la i~formacién a través de la prenst
ezcrita. ¥ en materis de {felevisidn, a pesar de Ia
propiedad estatal de los canalés, nuevamente encon-
tramos el monopelio de la informacién conee trada
en empresas exrechamente ligadas a los medics es-
critos y haklades o bien en notic’eros, ‘en los cuaies
para peder aspirar a tener un esgacio en ellss, -deke
el colombiaro {elecr en <u arbol genealdgico a un
antiguc Prersidente de la Repntblica

Ista corvcentracidn moropolsiica- de los medi~s e
comunicacidn ha co-ducide a .vna man'puiazién dz
la informacién, ya gue la pr'ncipal' fuente de ingresos
estd delerminaza por la publicidad ragada per 1os
sectores privadez de la econot ifa, quiénes aspiran a
tener a la pren¢a y a la radio C¢omo sus aligdcs, ol
llevar a los uw<umiss o a la eran masa, DIGpsEeN6R
econdmica y politica gue crean una opin‘dén artificial,
falsas necesidedes y muchas veres ocultan lag r:ales
situaciones sotiales dcl pais, cthando sus intercsts s2
ver afectadcs

Fn lo referen's a izs aeencias de ncticiss, se¢
trata de ‘empresas mult 1'1a01oralcs én donic la
Assoriated Press, la ‘3 cuter, la. Umted Press 11‘ta—
natiensl y 14 Frasace Press, cubrin -aproximadamen‘e
12s nueve dé~‘mas parvies de 'la .informracismn gue
circula irternacionalimiente. .

. A pesar @ét -proles’owmalismo qué tienen los perio-
distas, .a partir.de 1875 ¢ontinuamente se presents la
o*npeuenda -desleal én perjuicio. de sus salarios; gire-
no. pérmite-a tan agpreciados. profesionales téher un.

~decoroso-nivel de vida: De.esta manera queda condi-
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cionado su trabajo a la supervivencia, impidiéndoles
ejercer a ple~itud la libertad que necesi.an para ser
los comunicaderes ideales entre el Congreso y €l pue-
blo ceclomkiaro; wvale la pena ecitar un aparie del
acta final de la Cenfercncia de las Naciones Unidas
sobre la lihertad de informacién:

“ILa libertad de informacién, en lo que concierne
2 la recepcién y transmisién de notic as veridicas y
ockjetivas, estd estrechamente ligada a las conditiones
econémicas en las cuales trabajan los periodistas
profe-iorales”.

Argumen’o de los adversarios del proyecto ha sido
el de considerar la transmision radial de las sesiones
del Congreso como causa de violencia, atribuyéndole a
este medio el bafio de sangie que vivid el pafs a fi-
nales de la década de los afios cuarenta y principio
de los cincuenta, posicién que no se compadece con
la época actual. donde las causas que han perturbado
la paz tienen otro origen distirto de esta acomodada
interpretacion de la violencia politica. De otra parte,
resulta inconcebible que después de tantos afios del
sistema del Frente Nacional, que congeld la dinamica
de los partidos pcliticos, recorté en menera grave el
sistema democratico con el argumento de que se ne-esi-
takia este sacrificio a fin de pagar a tan alto precio la
convivencia entre los colembianos, se tenga que vol-
ver en la actualidad al recorte en la informacion y
la, libertad de prensa, para conservar una paz que
no existe, por tener otras causas y otros pro.agovistas.

De esta manera, si las noticias or'ginadas en el
Cougreso de la Republica no tieren medios de ex-
presion que las den a conocer con toda la objetividad
que merecen, se presenta la situacion descrita por el
profesor Eduardo Umafia Luna, en su libro sobre 1os
Derechos Humanocs, en el capitulo de los deveches
politicos:

“FEl falseamiento de la libertad de opinion crea
un mec.ismo de poderes que nace del juego de los
intereses en pugna, uros mas fuertes que otros, surge
el “laissez faire” propio de la filozofia individualista.
El derecho a, la informacién se reduce al nivel im-
puesto por quien controla los medios masives. El cuarto
poder de que se ha hablado no es una utopia: es una
amenaza permanente, y como todo poder que se ejerce
sin espiritu de servicio a ideales objetivos, puede
transformarse en pode. despotito, en tirania. Por €
conirario, el prestigio de los medios de opinién, su
auteridad ha de fundarse en una leal interpretacién
de los derechos. El hombre-conciencia cede paso al
hombre-altavoz, al hombre-cosa”.

Con base en todo lo anterior, con todo respeto me
permito proponer:

Dése segundc debate al Proyecto de ley ntmero 149
de 1986 (Camara 98 de 1986), “por la cual se ordena
ia puklicidad de las sesiones del Congreso y se dictan
otras disposiciones™.

Vuestra comision,

Marie Olarte Peraite,
Senador de la Republica,
Circunscripcion Electoral de Santander.

Autorizamos el anterior informe,

¥l Presidente,
Luis Guillermo Giraido Hurtado.

E] Vicepresidente,
Guillermo Angule Gémez.

El Secretario,
Eduardo Lipez Villa.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

en primera vueelta al proyecto de Acto legislative
namere §, “por el cual gse autoriza erigir en
Departamento la Intendencia del Arauca”.

Honorables S:nadores:

Es para mi allamente satisfactorio presentar el in-
forme acerca del proyecto de acto legislativo que
plantea modificar la Censtitucion con ¢l exclusivo pro-
posito de permitir que la ley pueda erigir en Departa-
mento la Invendencia del Arauca, sin el cumplimiento
del requisito poblacicnal exigido en los articulcs 5° y
6% de la Carta. Fl Senador Alfonso Latorre Gomesz
autor de la enmienda, como vocero e intérprete del
deseo unanime de los araucanos, insiste en la pro-
puesta que ya habia formulado en legislaturas ante-
ricres, en las cuales infortunadamente las limitaciones
de tramite impidiercn su aprobacidon.

Se trata, en consecuencia, del ejercicio de la funcién
constituyente para un efecto concreto antes que para
introdueir una refcrma de cariclter permancnte, lo
cual bien puede explicar el contraste en su contenido
y alcance con la iniciativa amplia de origen guberna-
mental, debatida en la actualidad conjuntamente con
proyectos de muy diversa procedencia, dirigidos a
proponer cambios institucionales que suscitan contro-
versia y gensran explicable expectativa en la cpinisn
nacional. El tratamiente qu= se da a los llamados te-
rritorios nacicnales en el texto del Gobierno deberan
analizarse con el maycr detenimiento, pues encuentra
su inspiracion en el anhelo de ajustar el régimen terri-
torial a las necesidades de regiones, donde la presencia
del Estado y el grade de desarrollo son bastante pre-
carios. Scbre este tema polémico y crucial esperamos

reeiores concluyan en normas ccnelifu-

e
2

18 mionto:

estamos peculiar, que
merece cunsideracidén inmed las Cémaras con
inderend:icia cdel dshate sobre la iniciativa de re-
forma general & la Constibucion. Los 24.000 kilomctros
cuadrados de csa zena de la Orireguia colombiana re-
gistran dezde hace algunos cendiciones ve le-
ramente 6ptimas dz crecimiernno. Arauca ha dejado
de ser una rezién ccn ubicacisn simplemente pri
legiada o dotada de un potencial por sus recurs
naturales, para pasar a ccnvertirse en el epicen
de grandes realidades industrizles y de numeroses de-
sarrolles emprcsariaies. Para 1882 el presupuesto as-
ciendsz a la suma de trece il cchocientos treinta y
siete miilones de pesos, colmands a plenitud e} requi-
sito que exige la Censtifucien per este concepto, sin
sumar ingrescs adicicnales gue <e estan percibiendo,
lo que de hecho reafirma el criterio de que el porvenir
econdmico y la independencia financiera, como presu-
puestos basicos para 1 surgimiento de un nuevo Ente
territorial, estan suficiintemente garantizados. Su
inmensa riqueza mineral, los recurses hidricos, las ca-
racteristicas apropiadas para imgportantes planes agro-
pecuarios, la vecacién comercial ¥ su ubicacién fronte-
riza entre otros factores, han venido moldeandcle la
categoria que, aunada a la evolucién en su régimen,
coloca al Arauca en situacién de privilegio frente a
varias de las actuales entidades de caracter departa-
mental.

El territorio del Arauca conservd el caricter de co-
misaria especial durante 44 afics hasta 1955 cuando
se le convirtié en Intendencia Nacional, en ambos ca-
sos vinculada al Departamente de Boyaca. A partir
de 1960 pasa a constituir una circunseripeién con el
Departamento del Meta. Por lo tanto uno de los efec-
tos sera el de convertirse en forma automatica en una
circunscripeion electoral, al tenor de los articulos 176
y 177 de la Constitucion, los cualss establecen que
cada departamentc consiituira una circunscripcién
para la eleccion de Sesnadores y Representantes.

O F

El articulc 52 de la Con:tilucisn establece los ro-
2 que la ley pueda convertir un tervitcrio
1ento. Al armenizar tal dispesicion con el
ente enconirames gue las intendenciaz y
rias puedan adguirir la categoria de Den~p-
con la mitad de les habitantes y de vacursos
rara el surgimiciuto de estas entidaces &
2 ctras ya existentes, a méas del cumplimiento
de 1e3 restantes condiciolies.

Tl proyecto alude exclusivamente a la peblacién, 12—
Qu:s iz Gesaparece @n caso de ser aprobado el Act
vo y por tanto no debera acreditarss cuandoe se
dicte {2 ley creande el Departamento del Arauca. Po-
demos ghundar en argumcnto sobre el particular, pero
gxonng reproducir lo dispuesto en la ponencia para

depate: “No existen en la actualidad dalcs
s sohre poblacion, considerando que las cifras
fracdas por diferentes autoridades presentan in-
Wonzs poco confiakles por el desfase extracy
gue existe entre unos y ofros sin que se tengn
el mements un date definitivo. Ni siquiera en el
tivo mads generozo o amplio se alcanza la pebla-
ca exigida en el articulo 6°, o sea la mitad
lecida en el articulo 3°, de 250 niil habitan-
ratarse de una Intendencia”,

ecianndo con realismo el futuro de la enfidad
2, podriamos decir que la poblacion misma

derd a incrementarse de manera sustancial debids
a las condiciones econémicas privilegiadas que ticne
ese territorio y a la situacion especial que desde el
unzo de vista de la organizacion politica, habra de

g1tarss cuando se le reconozea una categoria supe-
vior en su estructura administrativa, Habri enteness
derable corriente migratoria generada por cl
0 de un sinnGmero de actividades socioecond-
oroGucto de la floreciente rigueza del petrélen”.

Parg confirmar 1o anterior, transceribimes a continua-
cién 155 cifras suministradas por la Oficina de Planea-
cion dal Departamento Administrativo de Intendencias
y Comizarfas, DAINCO, segiin los cuales en el afio en
cursg, 170.631 habitantes residirian en la regién (ver
cuadry anexo). Por su parte, el DANE en 1985 arrojo
una goblacién total de 76.085 habitantes.

o]

PCBLACION PCR GRUPOSZ ETAREOS

INTENDENCIA NACIONAL TEiD, ARAUCA

1980 a 1988

Cuadre suministrado ror DAINCD, citando como
fuente la Divisidn de Poblaciéon Dispersa del
Kinisterio de Saind,

Grupocs etareos 1889 1981 1982 1583

Afios

Menoeres 1 ano 2.410 4.194 4.285 4.285

1 - 4 anos 11.389 14.603 14.873 14.873
5 - 14 anos 28.943 29.362 29.845 25.845
15 - 44
Chstétricas  2.983 5.262 5.395 5.385
U.P. 7. 8.33 8.376 8.525 8.525
Gtros 28.193 25.120 25.935 25.805
45 - 59 afles 8.155 7.389 7.533 7.533
60 y 4 alos 4.8% 3.125 3.183 3.183
Total 66.203 97.381 99 .544 09 .544

1982 1885 1988 1837 1988
5.073 10.136 10.1386 10.136 10.430
15.025 21.936 21.936 21.6386 22.5%2
45.537 45.037 45.037 £5.037 46.343
10.940 10.940 10.940 11.257

53.346 53.346 53.346 54.883

15.786 15.733 15.788 16.214
8.641 8.641 3.641 8.882
165.822 165.822 165.822 170.63

Numerosas criticas se han formulado acerca del ré-
gimen administrativo de Iutendencias y Comisarias
ejercido por DAINCO, el cual por busnas intenciones
que animen su gestion resulta limitado, pues la falta
de contacto permanente con la realidad no le permiten
atender y satisfacer las necesidades locales oportuna-
mente y mucho menacs ejercer una efectiva presencia
del Estado, cuestidén ésta que se ha convertido, como
es apenas cbvio, en cbstaculo para el desarrollo re-
gional. Debemos recordar gue el objetivo del proyecto
es el de constituir una entidad territorialments des-
centralizada, dotada de personeria juridica y autonomia
adminisirativa y fivcanciera, capaz de manejarse por
si misma, con el fin de pcder satisfacer sus propias
carencias y servir de marce para el cumplimiento de
les funcienes estatales tanto prepias como deiegadas,
mediante ¢l manejo libre y respousable de sus bienc
¥ recurscs.

Se impone una gestidn administrativa y politica
ejercida de manera directa por la dirigencia local, en
especial por quienes han nacido y/o vivido durante
un largo periodo en esa zcna, pues en cualquier hipd-
tesis no se lograria una transformacién suficiente con
las regalias y participacicnes provenicnfss de la ex-
plotacidn pelrolifera ni aun coin el mejoramiento y
fortalecimiento de les mecanismos de administracién
a cargo de DAINCO.

En las deliberacicnes de Comizidn fueron sefialados
algunos aspectes de interés que podrian ser objeto de
analisis en la segunda vuella, de ccnsiderarse indis-
pensable el pronunciamiesnto nermativo de la Corpo-
racién. Tal es el tema de las circunscripciones elec-
torales, cuya definicion depende en buena parte de la
suerte del proyecto gubernamental de reformas a la
Constitucion.

Varios parlamentarics han propuesto iniciativas si-
milares. En el actual periodo de sesiones el Represen-

proyectos. Eslimo, por tanto, gue con la apro-

en el Senado se despejara el futuro de esa
_dremcs contar ccn la evacuacion en prime-

r2ita durante las sesiones en Curso,

23 &

ecedentes para casos similares, también
vor vigor a la propuesta, puss han mos-
~Cades estimulantes al haberse erigida en
b0, regiones como el Chocé (Acto legista-
0 1 de 1844); Meta (Acto legislativo numerc
: Guajira (Acto legislativo nuamero 1 cde
Czquetd (Acto legislativo numero 1 de 1881),

reformas constitucicnales que también exi-
reguisito poblacional. ~

ok

ouesto me lleva a propouer a la plenaria de
rable Corporacion:

ezundo debatz al proyects de acto legislative
de 1988, “por el cual se autoriza erigiy en
a..cito la Intendencia del Arauca”,

EHanso Valdiviese
Senador Ponente,

Autorizamos el anterier infoime,

F] Prezidente,

Yais Guillermo Giralda.

El Viceprzsidente, .
Guillermo Angulo Géniez.

Bl Secretario General

3

Eduardo Lipez Villa.

Bogoié, D. E., septiembre 18 de 1883,

L
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Proyectos de Ley

PROYECTS DE LEY NUMERO 154 CAMARA DE 1588

por la eual s¢ medifica la Tey 11 de 1986, cn relaciin
coen ias Funtas Administradoras Locales.

Bl Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1? El articulo 18 de la Ley 11 de 1386,
guedara asi:

“pArticulo 18. Las Juntas Administradoras que se
reuniran por lo menos una vez al mes, estaran inte-
gradas per nc menos de tres (3) ni mds de siete (7)
miembros, principales y suplentes, elegidos en 1a forma
que determinan los Concejos. En todo caso, no menos
de la tercera parte de los miembros de la Junta seran
clegidos por votacién directa de los ciudadanocs de la
comuna o corregimiento correspondiente.

Les miembros principales y suplentes de las Cor-
poraciones de eleccidn popular, no podran ser parte
de las Juntas Administradoras Locales.

El periodo de las Juntas debera coincidir con el
periodo de los respectivos Concejos Municipales.

El Alcalde, el Personero, €l Tesorero, €l Contralor
Municipal donde lo hubiere, el respectivo o respectivos
Inspectores de Policia y los Ceneejales podran parti-
cipar con derecho a voz, en las deliberaciones de las
Juntas Administradoras Locales.

Paragrafo. Para su correcto funcionamiento, las
Juntas Administradoras Locales una vez instaladas,
procederan a elegir Presidente, Vicgpresidente y Secre-
tario de su seno. .

En caso de falta temporal o absoluta de un principal
sera reemplazado por su respectivo suplente, sin mas
requisitos que la constatacién de la ausencia del
principal.

Cuando se presentare el evento de la falta absoluta
de uno o varios miembros de la Junta, sin que exista
suplente o suplentes que los reemplacen, la Junta por

- conducto de su Presidente, concurrird ante el Conten-

cioso en peticién para que declare la vacancia y designe
en su reemplazo a quien le siguié en la lista que se
presenté a la electién.

Paragrafo provisional. Por una sola vez y para el
caso de que a la sancién de la presente- ley, existan
Juntas elegidas, los Alcaldes podran designar los su-
plentes de listas de dos 0 més personas que le presenten
los grupos, entidades o Juntas que conzurrieron a la
eleccion.

El articulo 20 de la Ley 11 de 19885, quedara asi:

“Articulo 20. Las Juntas Administradoras Locales
distribuirdn y asignaran las partidas glebales, que a
su favor se incluyan en los presupuestos nacionales,
departamentales, municipales o de sus entidades des-
centralizadas, s2lve aquellas gue tiemen una destint-
cién especial eoncreia para determinada obra. Asi
mismo, apropiaran el valor de los impuestos, sobre
tasas o contribuciones que se establezcan por el Con-
cejo exclusivamente para la respectiva comuna o
corregimiento y los demads ingresos que eprciban por
cualguier otro concepto”.

La presente ley rige a partir de su sancién y publi-
cacién.

Presentada a consideracién por el honorable Repre-
sentante por la Circunscripeion Electoral de Risaralda,

Jaime Salazar Rebledo
Representants Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

A 13 consideracion del Congreso de la Republica y
por conducto de la Camara de Reprecentantes, me
permtio proponer el proyecto de ley aue ante-ede y
que tiene pcr objeto hacer unas modificaciones a la
Ley 11 de 1986 y en relacién concreta con las Juntas
Administradoras Locales.

La Ley 11 de 1986, entre otras disposiciones, esta-
blecié 1as Juntas Administraderas Locales y su funcio-
namiento, que para la vida de las comunidades que
integran los municipios es de gran beneficio y tiene
la virtualidad de dar un pasc mas en la descentrali-
zaciéon administrativa. Pero. en mi concepto, el esta-
tuto deis algunos vacios que se pretenden llenar con
las modificaciones propuestas en el presente proyecto

-de ley.

En el articulo 18 de la Ley 11 de 1836, hizo falta,
al establecer que las Juntas quedarfan integradas por
no menos de tres (3) ni mas de siete (7) miembros,
sefialar que éstos 'eran nrinipales y suplentes, pues
simplemente habla de miembros. En estas condiciones,
las elecciones de Juntas Administradoras Locales que
se lleven a cabo bajo el imperio de la Ley 11 de 1986,
solo podran designar principales, con lo cual ha que-
dado un vacio en relacién con los suplentes que deben
tener éstos y sobre los que no se pronuncié la ley. La
norma, en estas condiciones ha creado un caos. pues
algunos municipios han elegido miembros principales

y suplentes y otros, més ajustades a la ley, han elegido
g6lo principales. No faltan los Concejes Municipales
que han prebendido autorizar al Presidente de la
Junta para designar los respectivos suplentes que no
se podian elegir. Se pretende entonces, sefialar el
procedimiento para escoger o designar los suplentes
gue no establecié la ley 11 de 1986, a efecto de que
ias Juntas no vayan a quedar inutilizadas por la falta
absoluta o temporal de la mayoria de sus prineipales.

En el parégrafo 19 se establece que las Juntas Admi-
nistradoras Lozales, una vez instaladas, procederan a
elegir de su seno, Presidente, Vicepres'dente y Secre-
tario, de la misma manera se advierte que en todo
caso de falta temporal o abscluta del principal, éste
sera reemplazado por el respectivo suplente, sin mas
requisito que la constatacién de la ausencia del prin-
cipal.

Se presenta el caso de la falta absoluta del principal
y su respectivo suplente cuando la lista sdlo alcanzod
a elegir un miembro. En este caso se hace necesatio
que el Presidente de la comuna, previa la presentacion
de la prueba de la falta absoluta tanto del principal
como del suplente, sclicite al contencioso la designa-
cién de la persona o personas que deben reemplazarlos,
mediante la escogencia del que le siguié o les siguis
en el orden de colocacién en la lista que se inscribié
para la -eleccion. :

Para el caso especifico de la Ley 11 de 1986, cuando
habla de miembres y no especifica que son principales
y suplentes, y en el evento de las Juntas elegidas antes
de la san-ion y promulgacién de esta lsy, se busca
llenar el vacio de los suplentes, autorizando por una
sola vez al Alcalde para que designe cada uno de los
suplentes de entre dos o més candidatos que le pre-
senten los grupos, entidades o Juntas que concurrieron
a la eleccién, sin apartarse de dichos candidatos en
cada caso en particular. —

No se encuentra razonable que cuando el Alcalde, el
Personero, el Tesorero, el Contralor Municipal y el
Inspector de Policia, puedan participar con voz en las
deliberaciones de las Juntas Admin'stradoras, no lo
puedan los Coneejales. Considero que se debe modificar
el articulo incluyendo a los Concejales, no solamente
por tener la representacién popular de fodo el muni-
cipio, sino y especialmente por ser-los conocedores de
1os diferentes problemas que tienen eses comunidades.

En cuanto toca con el articulo 20 en relacién con
1a autorizacidén a las Juntas Adm’nistradoras Lozales
para que distribuyan y asignen las partidas del orden
nacional, departamental, se hace la salvedad de aquellos
que tienen destinacion especial y concreta para deter-
minada obra sefialada por la ley, la ordenanza o el
acuerdo, evitindose en esta forma que se distorsionen
las facultades que tiene la Junta Administradora Local.

Con las anteriores cons‘deraciones que, estoy seguro,
los honorables Congresistas estudiaran con el mayor
cuidado posible, me permito solic'tir comedidamente
la aprobacién del presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,
Cordialmente, .

Jaime Salazar Rcbledo
Representante Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de septiembre de 1988, ha sido presentado
en este Daspacho, el proyecto de ley numero 154 de
1988, con su correzpondiente exposicién de motivos
por el honorable Representante Jaime Salazar Robledo,
pasa la Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General, -
Fuis Lorduy Lorduy.

Ponencias
e Informes

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nitmero 146 Senado (211 Camara de
1986), “por la cnal se faculta al Gobierno Nacional,
para la creacion del Instituto Teenoldgico del
Putumayo”.

Serfior Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Honorables Repiresentantes:

Por honroso encarge de la Presidencia de la Comi-
sion Quinta de la Camara, me permito presentar po-
nencia para segundo debate al poryecto de ley de la
referencia.

El proyecto originario de la Cémara de Represen-
tantes tuvo como aufer al honorable Representante

por el Putumoyo, docior Ernesto Muriel Silva, oriunda
de la regicn, a guilen le asiste todo su derecho de prec-
cuparse de legislar sobre asuntes transcendentales cc-
mo es la educacion de sus gentes. Bl preoyecto 2n me: ~
cion sufrid una ligera moaoificacion en el Senado de 1o
Reptbiica a finales de 13987, en sus articuios 1° y 1,
que se refieren:

El primero en fijar un férmino de 6 meses para quz
el Gobiernc Nacional, a 'partir de la sancién de la les
proceda a la creacion del Instituto Tecnolégico del
Putumayo en la ciudad de Mocoa, como sede y suk-
sede en la ciudad de Sibundoy (Alto Putumayo).

Y €l articulo 11 sugpriae de su texto original, la cite-
cion el ordinal 20 del articulo 73 de la Constitucién
Wacional, por tratarse de materia distinta a la pres-
crita en el Decrcto (80 de 1986, que establece la orga-
nizacién méas adecuada al sistema educativo superic:
colombiano.

Aspectb histérico.

La Intendencia Nacional del Putumayo constituye
inobjetablemente, el territorio bandera de nuestra na-~
cionalidad colembiana, por ser el Unico territorio na-
cional que linda con dos fronteras internacionalss,
Ecuador y Peru; y esta considerado por razones am-
pliamente conocicas como el territorio reserva petro-
lera y econodmica de nuestro pais. .

Recordemos honorables Representantes que el terri- -
torio del Putumayo fue el escenario glorioso de la Ba- .

talla en la Isla de Giiepi en la década .de los ahos

treinta, época triste del conflicto Colombko-Peruanc,
cuando sus jovenes .pobladores ofrecieron gsenerosa- .

mente sus vidas por defender nuestro tricolor pa-
tric... nuestra soberania.

A partir del hallazgo de petroleo en 1969 y su pos-
terior explotacion han azudido a esa amable y generosn

tierra miles de colonos provenientes de los Departa-

mentos de Narino, Cauca, Chocod, Antioquia, Caldas,

etc, con miras a radicarse definitivamente, en busea ’

de su sustento mediante labores agricolas con medies
rusticos y sin el respaldo de una efectiva accidn esta-
tal; es por lo tanto un territorio cosmopolita, sub gé-
eris por su diversidad de sus culturas, producto ¢z
una colonizacion espontanea entremezclada con griapos
étnicos precolembinos que atn superviven en comur
dades y resguardos indigenas, tales come las tribi;
Kansa, Kofanes, Ingas, Petetes, y Alto Mandiyaccs
(esta ullima .cn estado primitivo).

De sus siete municipios mas tres corregimientos o
punto de convertirse como tales, egresan cada ano qui-
nientos bachilleres y normalistas cde los cuales apenas
un 20% logra ingresar a las universidades del pais, y
el 29% solamehte culinina con éxito su carrera unive:-
sitaria. Si consideramos gque a partir de 1868 época ea
que salié la primera promocién de bachilleres, han
transcurrido veinte afics de represamiento a la pc-
blacion estudiantil, que bizn se pudo aprovechar en
beneficio de su Ppropia regitn y deé nuestra patria cor
Ia preparacién y tecnificacién de sus juventudes, a
través del institute tecnologico que hoy nos ocupa ¥
gue es la aspiracién més sentida de esa marginadh
regién.

Es en consecuencia el instituto tecnolégico, priori-
tario, por su caracieristica de adelantar las carrera
tecnologicas de urgente necesidad en nuestro medis;
va a solucionar un problema de vacio tecnologico en 1
territorio; pues se requieran que las juventudes pre-
paradas adquieran su capacidad técnica para que pue-
Gan transformar su materia prima, forestal, minera,
agropecuaria, etc., y asi generar trabajo impulsande
el progreso industrial de la regién del Putumayo.

Si a le anterior agreganmos que a finales de 1983 &2
terminara de construir los escasos 25 kilémetros qu=
restan de la carretera Mocca- Pitalito, ocasioranco
una inminente inmigracién de colonos hulisenses, to-
limenses, v del centro del pais, incrementando sin -
gar a dudas su poblacion humana en un 200%, toda
vez que la capital de ia Republica quedara a 12 hores
vehiculares con la puerta de la gran llanura latino-
americana, como es’la Intendencia Nacional del Pu-
tumayo.

Ant2 las anteriores y breves apreciaciones, me resty
por ultimo sclicitarles muy comedidamente a )os he-
nerables Represertanfes de la Camara, hey reunida
en plenaria, su voto favorable, y en consecuencia:

Dése sepundo debate al Proyecto de ley namero 17

Senado (211 Carara de 1986), “por la cual se faculty
al Gobierno Nacioral para la creacion del Institut»
Tecnoldgico del Putumayo’,

Vuestra Comisidn,
Juvenal de los Rics,
Ponente Cgordinado..

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisidn Quinta Constitucional Permanente.

Bogota, D. E.. 14 de scptiembre de 1988.
Se autoriza el presente informe.
El Presidente, .
Fernando Garela Vargas,
El Vicepresidente,
. Ricardo Rodriguez Beltrim.
La Secretaria General, .
Emilia. Meneses de Alvarez.

i



§
:
-

e s

R S

Martes 20 de septiembre de 1988

ANALES DEL CONGREM

PONENCIA PARA SEGUNDO BEBATE

al proyecto de léy mamero 79 de 1988 —Camara—,

“por Ia cual se otorgan facultades al sefior Presidente

de la Repiblica para revisar la actual situacién de la

reserva Sierra de la Macarena y definir sobre sus
limites reales”.

Honorables Congresistas:

Es para mi motivo de especial interés y sigular
importancia el encargo gque se me ha hecho de ela-
borar ponencia para segundo dehate al proyecto de
ley, “por la cual se otorgan facultades al sefior Presi-
dente de la Republica para revisar la actual situacion
de la reserva Sierra de la Macarena y definir sobre
sus limites reales”. La razén es que un hecho de las
caracteristicas y connotaciones como es el que se
refiére a los recursos naturales no renovables y parti-
cularmente a la destruccion que se ha venido efectuan-
do sobre la reserva de la Macarena, preocupa al pais
en tanto constituye un punto respecto al cual hemos
sido todos indiferentes: Gobiernos, Congreso, partidos,
estamentos comprometidos con la reserva, etc.

Justa es la razon de dicho proyecto validas sus

-argumentaciones en el afin de resaltar con idéntica

importancia tanto el valor de los recursos renovables
en cuestion como el derecho de los colonos asentados
alli.

Su caracter de patrimonio histérico —unico en el
mundo— obliga una reflexién y un planteamiento
respécto a la necesidad de apoyar la iniciativa paria-
mentaria en que se encuentra empeéfiado el doctor
Jorge Ariel Infante Leal, quien es testigo principal de
un proceso postérgado en su solucion y que lo com-
promete directamente frente a sus coterraneos en
cuanto impone hacer suya la peticién de legalizar una
situacién que no por discutible deja de existir.

Trasladar al Ejecutivo la resolucién final es en mi
opinién el camino, dado que todas las entidades intere-
sadas y comprometidas en el manejo, control y conser-
vacién de la resérva han de ser consultadas y con-
sensadas al rededor de la decision definitiva que se
proponga. Hacerlo a través del Congreso implicaria,
por su parte, aceptar una larga discusién que final-
mente no conduciria a una decisién pronta. Ya se ha
visto por lo demas que el Congreso ha deJado pasar
este proyetto durante los ultimos 19 afios sin destino
diferente al archivo silenci6so en los anaqueles del
Congreso. No podemos entonces continuar en la téniza
de la dilacién, estamos obligados a aslmir la solucién
del problema ahora, haciendo uso de esta nueva
oportunidad.

La reserva natural de la Macarena estd Jocalizada
en el Departamento del Meta en un rineén de los
Llanos Orientales v mas concretamente en el Municipio
de San Juan de Arama. Quizds su misma ubicacién,
el abandono del Estado a su manejo y control, y el
espiritu andariego originado en la huida de la zona
de violencia de campesinos sin tierra, hizo propicio el
lugar para los asentamientos humanos que se produ-
jeron lenta pero constantemente a partir de la década
de los afios setenta.

La Universidad Nacional, directa responsable del

-manejo de la reserva, se ha declarado impotente para

custodiarla e lmpemr su destruccion, -dado que no

poseen mecanismos adecuados para enfrental la presién _

colonizadora y brindar proteccién a la naturaleza viva
que cada dia es menor. Por eso, si en el afio 70 se
hablaba de 3.800 fundos, hoy es preciso referirnos a
10.000 o 15.000 mdas. Luego no es la Macarena el
paraiso que histéricamente existis; sino un lugar donde
€l hombre entré a explotar la naturaleza, mientras el
Estado dudaba en ponerle mano al asunto y a seguir
delegando de Gobierno a Gobierno el asunto.

De otra parte, todo el sector de la reserva hoy habi-
tado, fue también trastocado en su ecosistema, el cuzal
fue alterado completamente lo que significa que todas
las riguezas naturales que alli existian no podran
recuperarse nunca mas, asi salgan los colenos de la

regién. Tenemos entonces que atender y dirigir la-

accidn a la defensa de las zonas virgenes que prevale-
cen porque han sido inaccesibles para el hombre o
respetadas por él. No podemos mantener la confronta-
cidn entre. una realidad legal que se pregona y una
verdad £ocial que se vive, porque ello solamente con-
ducé a mayor confusién. Si esa decisidn se hubiera
tomado hace 20 afios, la depreda ion de la reserva
no se hubiera producido, seguir postergando la solucidn
hzrd que en pocos aflos ya no exista ninguna reserva
natural en esa tierra. .

Finalmente, la posicidn del hcnorable Consejo de
Estado es encomiable desde todo punto de vista. pero
no puede convertirse tampoco en incontrovertible o
freno a la solucién efectiva al problemsz, pues si bien
su reiterada pcsicidn en defensa del st-tus juridico de
la reserva. es justificable, ello no quisre decir que
aceptar la gravedad de los hechos gue se su-eden en
esa zona en buena parte por culpa de Ia ambigliedad
en ¢l trato a los colonos inciuwidos en zona de reserva,
sea estar contra la reserva. ’

Al Estado; reovesentado en el _Gobierno actual
cerresponde tomar la iniciativa y 'e_Je"utm la decision
que tome —lo ha dicho el pronio Conrejdr de Estado—
poraue al fin v al cabo ha sido su pas.vidad y desin-
terés 1o que ha conduvcido a que shora téngamos que
hablar de lo gue fue la reserva debido a que muchisi-
mos de sus valores faunisticos y de fléta éxisten sélo

en las anotaciones de estudiosos y naturalistas para .

quienes la reserva nunca debio ser-viotadz ni habitada.
.Estoy seguiro seilores Congresistas, que estamos claros
en el inmenso compromiso con Colombia y sus recursos,

Io mismo que con los campesinos colombianes que es-
peran una justa decision.

Por las anteriores con51de1a010nes me permito pro-
POneEros:

Dése segundo debate al proyecto de ley mimero 79
de 1988 —Camara—, “por la cual se le otorgan facul-
tades al sefior Presidente de la Republica para revisar
14 actual situacién de la reserva Sierra de la Macarena
y definir sobre sus limites reales”.

Vuestra Comision, )
Tiberio Villarreal Ramos
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 139 Camara de 1988, “por la
cuzl se decretan unas operaciones en el Presupuesto
Nacional para la vigencia de 1988”.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de las Normas Orgéanicas del Pre-
supuesto General de la Nacién el Gobierno Nacional,
presentd para el estudio y aprobacién del Congreso el
presente proyecto de ley que decreta unas operacioneés en
el Presupuesto Nacional para la vigencia fiscal d= 1988.
El Proyecto busca adicionar el presupuesto de rentas y
recursos de capital para la vigencia fiscal de 1988 en la
suma de ciento noventa y siete mil cuatrocientos no-
venta y cuairc millones quinientos noventa y tres mil
novecientos diez pesos con 56/100 ($ 197.494.593.910.56)
moneda corriente; de los cuales $ 154.649.008.09, se des-

‘tinan a créditos adicionales complementarios del pre-

supuesto de funcionamiento de todas las Ramas del
Poder Publico. La importancia del proyecto radica en
que en el mismo se incluyan los recursos para finan-
ciar la administracion puablica hasta el 31 de diciembre
de 1988; es de publico conocimiento que por motivos
constitucionales no se habian incorporado algunos re-
cursos del crédito externo por no haber sido legaliza-
dos oportunamente; el proyecto de presupuesto para
1988 se présento desfinanciadamente, es decir el mismo
Gobierno en la exposicion de motivos anexa el pro-
yecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 1988,
se sefialaba con preocupacion el monto de los faltantes y
la necesidad de adicionar el Presupuesto Nacional en el
transcurso de la vigencia una vez que se reconocizron
determinadas rentas. También se incluyen en el pro-
yecto las autorizaciones expedidas mediante la Ley 43
de 1987 en sus srticulos 32 y 39 con los cuales el Le-
giglativo autorizé 16s bonos de financiamiento especial
para financiar los gastos de defensa, seguridad y jus-
ticia y el producto del superavit de tesoreria de la
vigencia fiscal de 1987.

El articulo 19, detalla las fuentes de recursos con los
certificados de disponibilidad presupuestal expedidos
por el Contraler General de la Republica. Entre éstos
destacamos los siguiéntes: Impuesto sobre la Renta y
Comyplementarios, certificado.de disponibilidad ntimero
40 de agosto 26 de 1588, por $ 32.000. millones; el valor
del producto del superavit fiscal liquidado para la vi-
gencia fiscal de 1987, por valor de $ 26.045.8 millo-
nes; la emisién de los bonos de funcionamiento espe-
cial y la transferencia de superavit de establecimiéntos
pablicos ya comentados que ascienden a la suma de
$ 20.000.0 millones; €l producto de consignaciones de
récursos ordinarios eh la Tesoreria no incorporados al
Presupuesto Nacional por valor de $ 10.509. millones
¥ cancelaciones por valor de $ 2.188.3 millones, Con
bate en lo dispuesto en la Ley 43 de 1987 se incorpora
el producto del préstamo interno celebrado entre la
Nacién y el Banco de la Republica por $ 53.954.0
miliones,

Se incorporan dentro de los ingresos del expediente
Operaciones de Crédito Externo Le2galmente Contra-
tade donde se destaca la operacidn que por valor d=
$ 10.395.0 millones suscribid la Nacién y la firma Is-
réel Aireraft Industries Ltda., destinado a la adguisi-

-lcién de equipo. para la Fuerza Aérea Colombiana. Se

incluveu ademés actualizaciones del valor en pesos de
créditos externos incorporados anteriofmente con ta-
sas de cambio.

Créditos adicionales,

El proyecto in¢orpora gastes de funeionamiento por
valor de $ 154.649.609.0 millones, dsstinados a la

atencién de servicics personales, gastos generales y
transferencias de ley en todos los organismos del E
ado coir lo ¢éual ce financiara hasta el 31 de d1c1em-
re del presente afwo tcdas las obligaciones que tiene
cumidas 14 administracién vihlica y gue se originaron
or el incremento salarial decretado de los empleados
ficiales; asrzcto que contribuyé a generar faltantes
1 el presupuesto bacico aprobado por la Ley 46 da
5817,
Bentio del Fresupuesto de CGacstos de inversidn se
incluyen anropiaciores por valor de $ 42.845.584.910.56
on lo cual se complementan las anropiaciones de este
Imporiante eancavto del gato niiblico. Se destacan las
gviidas desbinadas al Plan Nacional de Rehabiitacion
v Erradicacidn- de la Pobreza Absoluta que se distribuve
n los diferentes Miniszterios de departamentos-adminis-
rativos. Igualmente se apoya al ICEL con la-asigna-
isn de $ 1.963.4 millones para que adelante un pro-
ramy en Mocoa, que sufre en los actuales inementos
or. la limitada capacidad eléctrica. -

El.proyecto incluye a partir del articulo 39, operacic-
nes de traslados presupuestales. Entre ellos se des-
tacan:

Miltanes
Ministerio de Hacienda y Crédito Puaplico ..$ 1.090.0
Ministerio de Desarrollo Econdmico .. ... ... 485.0
Ministétio de Justicia ... . 4.0
Ministerio de Obras Pubhcas y 'Iransporte ... 180.0
Ministerio de Educacion Nacional | 23.0

El Gobierno Nacional presenta este proyecto de vital -

importancia para el desarrollo de las dctividades de la
administracién publica en €l presente afio, reclamando
del Congreso un especidl apoyo e interés a esta ini-
ciativa, temen 10 en cuenta gue para el mes de octubre
de los corrientes se reclama la financiacién qus se
prevé en estas adiciones.

Solicito la siguiente modificdeion al texto del pro-
yecto original, .

Articulo nuevo. “Las partidas asignadas en el Pre-
supuesto del Congreso Naéional ¢on destino -a las Co-

miisiones Cuartas del Senado de la Républica y de la -

Ciamiara de Represehtantes, seran ejecutdfas por ini-
ciativa de los respectivos Presidéntés de las 1\Ie°as
LCiréectivas de dichas Comisiones”.

. Por lo anteriormente expuéstd y con lds modifica-
cicnes adjuntas, me permito proponercs:

Dése primer debate al Proyécto de ley nimero 138
Camara de 1988 “por la cual se¢ decretan unas gope-

raciones en el Presupuesto Nacional para la vigencia -

fiscal de 1988”.
Vuestra Comision, .
Samiiel Albérto Esériiceria Manzi,
Ponente.

INFORMES

INFORME NUMERO 8
RELACION DE PROYECTOS DE LEY

La Seéretaria General de la hénorable Camara e
Representantss se pe1n1ite informar que el sefior Pre-
stdente de la Ccorporacion, doctor Francisco Jozé Jattin
ha dado tramite a los <1gulentes proyectos de ley:

Proyecto de ley mamero 139 de 19288, “por la cual se
decretan unas operaciones en el Presupuesto Nacional
para la vigencia {iscal de 1988”. Presentado por ct
sefior Ministro de Hacienda, doctor Luis Fernande
Alarcon Mantilla. Pasa estudio Comision Cuarta.

Proyecto de ley ntimero 149 de 1588, “m] Presupueste
de Rentas, Recursos y Gastos de los Establecimientos
Pablicos Nacicnales, para el ano fiscal del 19 de enere
al 31 de diciembre de 1583”. Presentads por el sefior
Ministro de Haciends y Crédito Pubhoo doctor Luis
Fernando Alarcén Mantilla. Pasa ectudlo Comision
Cuarta. .

Pnoyecto de Iey nfimero 141 de 1928, “por mao dio de
la. cual se reforma la Ley 30 d= 18827, Pressntade nor
el hcnorable Representante Jesis Ignacio Garcia Va-
lencia. Pasa estudio Comision Tercera.

Proyecto de ley namcero 142 de 1888, “por la cual &
dictan disposiciones para fomento «le.la investigacién
cientifica y el desarrollo tecnoldgico, y &e otorgan unas

facultades extraordinarias”, Préséntadd por los seflores *

Ministros, de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis
Fernando Alarcon Mantilla y d= Educacién Nacional,
doctor Manuel Francisco B:c:rra Barney. Pasa estudic
Comisién Quinta.

Proyedto dc ley niinvero 143 de 1988, “por medio de 1a
usl se reforma el Codigo de Prccedimiento Penal”
Presentado por el honorable Rep‘fe%ntamte Jests Itf-
nacio Garcia Valencia. Pasa estudio Comision Pri-

mera.

Proyecte de ley niimero 144 de T988, “por la cual iz
Nacion se asocia a la conmémoracidn de los s=fenia
aflos, de vida politica municipal de San Antonio, mn ¢l
Departamento del Tolima y se dictan otias dlsro:swof-
nes. Presentado por el henorable Representante Héctor
Dechnner Borrero. Pasa estudio Comisién Segunda.

Proyecto de ley iiimerno 145 de 1988, “por la cual iz
Nacién se asocia a 12 conmemeracién del Licentenzrio
del Municipio de Amaga en el Diepartamento de An-
ticguia y se dictan otras Jdispogsicionss”. Presentada por
el honorable Representante Mario Uribe Escobar. Pasa

studio Comisidn Segunda.

Froyecte de ley niimere 143 de 1988, “por la cual ¢
mgcdifica el articulo 12 de la Lzy €6 de 1981”. Prez C‘“—
tadc por el honorable Representante Jorge Arcils
Duarte, Pasa estudio Comisién Guinta.

Froyecte de ley nimero 147 de 1"88 “gor la cual s
reforma el Sistema Nacional (o] Salvd, se reorganiza ia
prestacmn de servicies de salud .y . se dictan ner

tro de Salud, -doctor Luis . Arraut E:qmvel Pasa e
tudio Comisién Guinta. -

as -
sobre su financiacion. Pr esen‘mdm _por el senorx Minis- -
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Preyecto de ley nitmero 148 de 1988, “por medio de la
cual se modifica la Ley 64 de 1978”. Presentado por el

honorable Representante Sergio Martinez Londofio,

Pasa estudio Comisién Quinta.

Proyecto de ley nGmero 149 de 1988, “por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de Locucién en
Colombla” Presentado por el honorable Representan-
te Raigel Scrrano Prada. Pasa estudio Comisidn
Quinta. '

Proyceto de ley némero 150 de 1988, “ror el cual se
1e°1amenta el. ejercicio profesional de la Fonoaudiolo-
gia "” Presentado por el hongrable Representante Her-
n-rio Rodriguez Rodriguez. Pasa estudio Comisién
Quinta.

Proyesto de-ley nimero 151 de 1988, “por la cual se
medifica y adicionan las leyes 135 e 1861 y 30 de 1988”.
Presentado por el honorable Representante Carlos Ju-
lio Gaitan. Pasa estudio Comisién ...

Preyecto de ley niuers 152 de 1988, “por la cual se
autoriza el giro de divisas a los ciudadanos colombia-~
nos recluidos en carceles de otros paises”. Presentado
por €l honorable Representante Carlos Julio Gaitan.
Pasa estudio Comision ...

Proyecto de ley namero 153 de 1988, “por la cual se

_ nacionalizan e incorporan al Blan Vial Nacional, tnas

carreteras en el Departamento de Cundinamarca”.
Presentado por el honorable Representante Carlos Ju-
lio Gaitan. Pasa estudio Comision ...

Troyecte de ley ntamero 154 de 1983, “por la cual se
modifica Ja Ley 11 de 1988, en relacién con las Juntas

-Administrativas Iocales”. Presentado por el honorable

entante Jaime Salazar Robledo. Pasa estudio

Fl texto complzto de los proyectos de ley con sus res-
pectivas exposiciones de motivos han sido ehviadoes a la
Imprenta Nacional para su publicacién en los Anales
del Congrese.

El Secretario General,
- Luis Lorduy Lorduy.

ogotd, septiembre 16 de 1988.

Actas de Comisién

COMISION QUINTA
ACTA NUMERO 04
Sesiones ordinarias.

En EBogota, D. E. a veinticuatro (24) de agosto de
mil novecientos ochenta y ccho (1988), siendo las doce
del dia, se reunieron los miembros de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes bajo la Presidencia del ho-
norable Representante Fernando Garcia Vargas.

Contestaron a lista los siguientes Representantes:

Andila Duarte Jorge, Collazos Ayala Manuel Ignacio,
Daniels Guziman Martha Catalina, Estrada de Gémez
Dilia, Gareia Vargas Fernando, Gomez Ramirez Mario,
Martinez de Jaramillo Hilda, Montenegro Camilo Ar-
turo, Ortiz Cuenca Julio Enrique, Salgado Haddad José
Luis y Vargas Osorno Luis Francisco.

Con excusa no asistieron:

Alzale Ramirez Gilberto, Blackburn Cortés José,
Burgoes Pareja Remberto, De los Rios Herrera Juvenal,
Rivera de Hernandez Marfa Cristina, Rodriguez Bel-
tran Ricardo y Zuluaga Trujillo Alberto.

Sin excusa no asistio:

Guzman Cuevas Mauricio.

Constatado el quérum vlecisorio por la Secretaria, la

Presidencia declara abierta la sesion con el siguiente .
orden del dia:

1 .
Llamada a lista.
o 1T .

Consideracién y aprobacmn del Acta ntimero 03 corres-
panmente a la sesion -dzl dia miéreoles 3 de agosto de
1988.

111 .
Proposiciones y varics.

Sometido a consideracién por la Presidencia, es
aprobado.

En cumplimiento del segundo punto del ordsn del
dia, la Presidencia sometié a consideraciéon el Acta
namero 03 correspondiente a la sesidon del dia miér-
coles 3 de agosto de 1888, siendo aprobada sin obser-
vacicnes,

Continuando con el orden del dia, 1a Secretaria da
lectura a la siguientz proposicion presentada por la
honorable Representante Dilia Estrada de Gémez.

Proposicién nimero 001 .

“Citsse al seflor Ministro de Educacion Nacional,
doctor Manuel Francisco Beeerra, para que en la se-
sién del miéreoles 7 de septlemble cgncurra a la Co-
misién Quinta de la honorable Camara de Represen-
tantes con el fin de aksolver el cuestionario que se
adjunta a la presente proposmlon

Sometida a consideracién por la. Presidencia, inter-
vieng la honorable Repwesentante Dilia Estlada de
Gomez

“La idea es hacer un debate muy amplio, no sola-
mente rara hacer una evaluacién de todo el sistema
educative colombiano, sobre la educacién que creo yo
es un tema muy 1mp01tante en el cual d:bemos paltl-

cipar todos. Bs un cuestionario muy vasto porque quie-
re tocar tcodos los puntos En primer lugar, tocar el
punto de la educacién misma para ver si el Ministerio
tiene unas politicas claras y definidas sobre para que
sz esta educando al pueblo colombianc; eso quiero
que nos lo diga el Ministro. Como se esta pensando en
todos los paises, hacia dénde va la gente y para qué la
educa. Quiero hablar sobre el problama de la television,
quierc hablar sobre el problema del mapa educativo,
schre el probiema de los FER, sobre el problema de las
leyes que hemos aprobado aqui.

Aqui aprobamoes una ley que los Ministros nos ilu-
sionarenn mucho porqus era una ley sobre descentra-
lizacién administrativa, de reestructuracién del Minis-
teric 'y que, la finalidad cra manejar =1 Ministro las
politicas educativas del pafs, y que lo que era la admi-
nistracién de la educacidn se lo iban a dejar a los
Secretarios de Educacién; pues realmente sobre esa
ley no se ha expedido un solo Decreto reglamentario”.

Hoy los Secretarios de Educacién son menos autéd-
nomes que nunca, son unos empleados de segunda, 1os
cmpleades de los FER mandan mas que los Secretarios
de Educacion. Los empleados de los FER son unos
funecionarios que se crearon precisamente para mane-
jar los presupuestos del Ministerio de Educacion, casi
que como unss auditores, pero se han convertido en
unas  personas muy 1mportantes ya no solamente sz
ha perdido la autonomia, sino que ellos estan intervi-
niendo la educacién misma en los Departamentos; un
Gobernador no vale abselutamente nada (lo digo en
Caldas) no sé si en alguna otra parte ocurra esto, un
Gobernador no vale absolutamente nada en compa-
racién con un delegado del FER. Aqui hice la consulta
y me dijeron que podiamos aprobar la proposicion.

El Presidente Barco habklé de un programa de edu-
cacién en su. Gobierno y quiero gue hagamos una
evaluacion para ver si se han cumplido esos puntos y,
es premsamente el punto que yo no tengo en est= mo-
mente, qué fue lo que anuncié en materia de educa-
cién, para evaluar eso.- Yo no quiero hacer un debate
y enjamlar a ningin Ministro, entre otras cosas seria
algo casi gue inelegante, un Mlmﬁtro que apenas hace
des meses llegd, no puede 1esp0nder Yy, porquz yo creo
que los problemas de la educacién colombiana nso son
cul'oa ni de este Gobierno ni del otro, sino que esto tiene
fallas estructurales muy viejas, pero me parece que €s
la oportunidad de hacerlo en la Comiswn hablar de la
congelacion de las plazas, porque en un pais donds
todos los-dias aumenta la poblacién y viznen hace doce
afios congeladas las plazas, ahi tiene que haber un
problema de fondo; nosotros no podemos hablar de la
erradicacion del analfabetismo en un pais que crece
la poblacion y las plazas estdn congeladas hace mu-
cchos anos. También sobre el Bstatuto Docente, sobre
todo de la parte disciplinaria. del mismo, para saber
qué tienz el Ministerio sobre este tema; de los pro-
bl:mas de la Universidad. Le preguntamos al Ministro

Si ya hay una evaluacioén sobre lo que esta ocurriendo

con la promocion automatica en primaria y que togue-
mos a fondo el anuncio de la promociéon automatica
en secundaria; me parece que es muy grave de acuerdo
con los datos que tengo yo creo que hay un problema
supremamente delicado que lo debemos tratar. Obvia-
mente €l -anuncio que ha hecho el Ministro de rces-
tructuracién de las pruebas del ICFES, que también
es otro problema, el Ministro habla de eliminar las
pruebas, pero nosotros sabemos que la Universidad
colombiana es incapaz de brindar igualdad de oportu-
nidades a todos los bachilleres que terminan; el Mi-
nistro habla de darle mucha importancia al cazton de
bachillerato, pero la verdad es que uno con el cartén
ds bachillerato no puede entrar a la Universidad, por-
que el sistema no tiene cportunidad de ofrecer esos
cupos. Yo siempre he entendido que las pruebas del

ICFES son una manera de colar la gente, 1o que se °

inventa el sistema para tener un filtro. Todos estos
temas los tengo aqui anunciados para la formulacion
del cuesticnario, como les digo un punto gque me pa-
rece muy importante es que la evaluacién del progra-
ma del Presidente Barco, y la idea qus yo tengo no
es de hacerle enjuiciamiento sino que sea en esta Co-
misién que es precisamente la de educacién, donde
ventilemos sobre todos los problemas de la educacmn
en Colombia muy ampliamente y, 1a idea es que parti-
cipemos todos en la mejor forma. Yo hice la consulta
¥y por eso presenté la proposicién para hacer el cues-
tionario esta tavde; pero si ustedes consideran que es
mejor que leamos el cuestionario, yo no tengo nmgun
inconveniente de retirarla y presentarla el préximo
miércoles,

Interviene la honorable Representante
Hilda Blartinez de Jaramillo:

—Yo creo ‘que en mejores manos no pusde quedar un
debate como en las manos de la doctora Dilia Estrada,

quien realmente conoce bastante la educacién, ya que
tenemos aqui una Representante como Martha Cata-
lina Daniels y otras personas que lo han hecho aqui
en la Comision y lo han hecho muy bien. Lo que si
me parece es que sitndo un debate de tanta impor-
tancia y de un tema que nos interesa a todos y le
interesa al pais, se debe hacer con la mayor seriedad
y debe. hacerse con todas las de la ley. Me atreveria
aconsejarle a la doctora Dilia que presente la propo-
sicién con el cuestionaric porque de nada serviria pre-
sentar la proposicién ahora porque no se le puede dili-
genciar al Ministro mientras no vaya el cusstionario,
porgue hacemos aca una citacion que pareciera como
una especie de trampita que le estuviéramos haciendo
al Ministro de que se aprobd para tal dia, pero si no
presenta a ‘tiempo el cuestionario, se le va corriendo
mucho tiempo, usted sabe que los Ministros viven aho-
ra muy ocupados en imuchas diligencias. Ademas,
como es una ccsa tan amplia y su deseo que todo el
mundo intervenga como lo dice la doctora DBilia y,
quizre que el Ministro hable sobre lo divino y sobre
lo humano, pues por 10 menos hay que asegurarle al-
guncs temas a la Comisién para gue sepamos de qué
se trata; este seria el concepto que yo le daria a la
M:sa Directiva y a mi amiga Dilia a quien estimo,
pero que me parece que lo mas logico es que se pre-
sente con el cuestionario; inclusive muchos estariamos
en condicicnes de firmarlo y aprobarlo.

Interviene el honorable Representante
Camile Arturp Montenegro:

Yo creo que la proposicion que ha presentado la
honorable Representante Dilia Estrada de Goémez no
solamente crea una cantidad de expectativas en todos
nogotros, porque la verdad es que no solamente es en
el Mnnsterlo de Educacién en donde no hay una po-
litica clara del Gobierno schbre el tema educativo, sino
que por ejemplo en Salud, no se esté haciendo aksolu~
tamente nada, no hay absolutament:z ningin criterio
deiinido y los proyectos que han llegado aqui a la
Comisién que fue el Seguro de Salud, por ejemplo, no
representa ningln cambio estructural ni algo que be-
neficie al pueblo. En cuanto al Ministerio de Educa-
cién si estoy de acuerdo con la honorable Represén-
tante Hilda en el sentido de que le sugseriria muy
respetuosamente que se pressntara ya con todo el
cuestionario, incluso ¢para qué? porque este fin de
semana vamos a poder nosotros cuestionarnos muchas
cosas para que usted nos permita adicionar su_propo-
sicién en ese casp y que vaya un cuestionario nastante
amplio, no solamente de sus dudas y las nuestras, sino
que de pronto algunas nuestras no =stén alh y se que-
darian por fuera. En ese orden de enriquecer la dis-
cusion y dejar todo preparado, yo le sugeriria respe-
tuosamente -que la presentara el proximo miéreoles.

Interviene la honorable Representante
Martha Catalina Daniels Guzméan:

—A mi me parece muy importante el cuestionamien-
to que se ha hecho en el dia de hoy, la intervencién
de la compafera Dilia Estrada, que tiene la inguietud
de conocer lo que se estd haciendo en materia educa-
tiva. Ella nos "dice que no presentd el cuesticnario,
porque no tiene el libro en donde se puede extractar
la propuesta del Presidente Barco como candidato en
cuanto el problema educativo. Yo creo que nosotros
aqui el afho pasado, en desarrollo del programa del
Presidente Barco aprobamos en primero y segundo
debate un proyecto de ley que hoy es la Ley 24 de 1988,
y una buena parte del programa estaba condensado
cn esa ley. Yo pienso que si nosotros le preguntamos al
sefior Ministro cual ha sido la ejecucién concreta de
la Ley 24 de 1988, su desarrollo en cada uno de los
niveles del sector educativo, estamos comprometiéndo-
nos a hablar sobre todos los temas que la companera
Dilia ha planteado en este caso. Y si la segunda pro-
puesta del programa del Presidente Barco como can-
didato que fue el programa del partido, fue precisa-
mente el de solucionar el problema del Magisterio, que
estd condsnsado todo el tratamiento del problema del
Magisterio en el Tomo IV de un libro que se llama
“Asi Estamos Cumpliendo”,

Entonces si nosotros le preguntamos al Ministro de
Educacién cuil es la posicion del Ministerio frente al
problema del Magisterio, cuales son las ejecuciones
concretas de los aspectos tratados en el Tomo IV de
este libro que puede presentar el Gobierno Nacional,
entonces el Ministro nos estara hablando de cual cs
la posicién del Gobierno frente al Magisterio en dénde

esta el programa del escalafén, el problema de la

plata. Yo creo que con estos dos puntos concretos que
se le pasen al Ministro ya mas tarde se podra ampliar
en la exposicion por parte de la citante, creo que con
estos dos puntos que le preguntemos al sefior Ministro
vamos a tensr una visién bastante amplia de la reali-
dad del Ministerio de Educacién. Yo no sé si ustedes
estdn de acuerdo en que se concrete la citacion alre-
dedor de estos dos temas: Uno, el desarrollo ds la Ley
24 de este afio, que se nos presenté aqui en el Con-
grese y que nosoiros la sustentamos como un soporte
para desarroliar el programa educativo del actual Go-
biernn, basta con preguntar qué ha pasado con la
ejecucién de esa ley. Y segundo, el problema del Ma-
gisterio, que el Ministerio ya lo ha desarrollado, ya lo
ha presentado a la opinion publica a través de un libro,
vamos a ver concretamente las ejecuciones que nos
pueda presentar. Entonces serian estos dos puntos los
que contendria la proposicién. No sé si ustedes :cstén
de acuerdo.
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ar en principio a todos los com\
; § ario

a oLt Faciam

su interés DUl hdce* de la Comisién 1
esada ¢ ventilar 2 1o luz p ca 1os l}10131(3111;13
estin incidiendo en la pebluzidn colombiana
ucacién como en &l secbor Yo gulero pedi

d 1
nispetunsamente a la declteora Dilia gue adicicne
su cuestionario en el sentido de ventilar de una vez

todas estq Comisidén y con el Ministro, por o
Lotnss sacer a la luz publica el proklema de las pres-
sceiales de les empicados del Ministerie

4

alimente ol problema de los prestaciones sociale:
0s enipleados del sector Salud gue sakzmos gue hos
i { an convirtiendo en un problema en
del servicio pablico ¥ sobre tedo en un ser-
mortante coine es la salud en dencds ¥
ente todo ol sector salud esta sindical
rmanentes los parcs, las huelgas en

saltd como en el sector cducacidn. Nosobr
s que ya ponernocs las pilas como se dice en
vopular para que en estas instituciones no s
d.ndo en el pais, perque estdn incidiendo en do
tan importantes en el desarrcllo naciong
me s0n la educacion y la salud. Yo quisro pedirle
que en aste afan que nosotios homos demostrado el
cer de la Comisién Quinta una sclucién de los pro
s sociales de Cclombia, nozotros aboguamos ung
LOC{J) en lo que ya nos falta de esta legislaturg
11 de hacer algo Gtil en razén de estos dc
5 pzra que prestzn un mejor servicio a la cot
110ch para gue el servicio sea mucho mas eficients
» mueho mas productivo al dosarrclio nacicnal,

K—En‘,—-lm

A e O

rrviene ia honorabie Representante

& Estrada de Géme:z:

sto ante todo lo qu:s ha dicho la doctors
lutamente cierto, nosotros vivimos en ux
ay aguila gel.te cree que 10 mas impor
‘elacionado con los temas econdmicos, agut

—Yeo ace:

o2 prezenla al Congreso una referma tributaria y el

s y los perigdistas y Ia opinidén publica estan uno,
cinneo meses 0 un ano hmomnlo de €50, 10s noti-
. 5, tode el mundo, los pregramas de opinién; y si
e presenia un proyecto de Reloxma Urbana o Refor-
: .2 "Agraria. Sin embargo la educacién parece tema de
gunda en un pais dende tiene gue ser lo primordial,

rgue la verded es que un puehio es nara lo gue lo
wwen; tedes los problemas, absolutaments todos los
oeklamas que tiene Colom:bia esban relacionades con
12 educacién del pueblo colombiano gue lo vamos a var
i dl en el debate. Entonces nosctros en esta Comision,
1abia dicho también gue 1a Comision le dabamos 1a
ortancia nosctros, pues me parece .gue ¢s el esce-
rio natural para hacer ese gran debate sobre la
wcacion en Colombia, en el cual yo invitc muy cor-
nte a participar a todo el mundo a que fivme-

mes la proposicidn, v &l alguna persona quiers alternar

.conmigo en la sustentacidn de la citacién, me gustavia

mucho, y hacer ese g;an debate porque yo Creo gue

.todos tcaw'o., Giferentes inguictudes. la doctora Mar-

tha Catal.na ha dado vhas puntos muy importantes,
o0 €5 10 gue Quorenios, L:osoLes aprobaimoes la 1=y gus
era muy amplia, parte del cumplimients del programa
del doctor Barco pero vamos a mirar los rlecretos -
clamentarios, la operatividad d= la ley. Entonces esos
dos puntos me parecen muy impoirtantes pero yo les
texgo que confesar, cuando yo llegué aqui verdadera-
mente venia en plan de no presentar la proposicién
vor no tener el cuestionario completo, estoy totalmente

de acu:rdo con los honorables Representontes que 1o~

deben conceer y entre ofres cosas porque 1o podran
cnriquecer con las inguietinvdes que ellos tengan, como
¢l que acaban de sxponer aqui el de las prestaciones
sociales y la nacionalizacidn de la educacion. Me pa-
rece que de pronto no nos pedriamecs ocupar en una
egola sesidn, porgue son ternas tan importantes que
creo que vamos a necesitar dos o tres sesionss para
poderlos tratar todos. Entonces yo tengoe muy en
cuenta esos dos puntos de la doctora Martha Catalina
para incluirlos en el cuestionario pero me permifo re-
tirar la proposicién y la traigo el proximo martes o
miércoles para que conozcsemos el cuestionario y ten-
gamos la oportunidad <de adicionarlo.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicién:

“La Comisidén Quinta d=2 ta Camara de Representan-
tes expresa su solidaridad con los damnificados de las
inundaciones de Cordoba, Sucre y Bolivar y le pide al
sefior Presidente de la Republica, doctor Virgilio Barco

‘la creacidn de una Corporacién Fro-Damnificados gue

canalice los recursos det Estado y demas entidades
publicas ¢ privadas e implemente una estructura de
cbras y desarrollo ¢u=z proteja estas comumnidades de
inundaciones futuras”.

(Fdos.) Honorubles Reprcsentantes Julio Enrvique
Ortiz Cuence, Fernando Garcia Vargas, Camilo Arturo
Montenegro, Maric Goémez Ramirez, José Luis Salgado.

La Presidericia scmete a consideracion la proposicion
lefda

Interviene de nuevo ln honorable Representante
Hilda Martinez de Jaramillo:

—E1 Gobierro ya presentd un proyecto sobre la con-

-formacién de una eantidad publica para que ss haga

cargo de todas las catéstrofes, de mancra que ese
proyecto ya estd en cursc no s€ si en el Senado, pues
no gé si quedariamos pidiendo una cocsa que ya se
presenté: el preyecto. Y, en segundo lugar, aqui si
vakiria la pena citar al Ministro de Salud para gue nos
cuenite qué es lo gue ha hecho por toda esa gente de
alla. Yo prefariria mas bien que una vez citaramos al
Ministro de Salud con una proposicién bastanie clara
para que nos cuente qué ha hecho por esa gentz.

La Presidenzia infoerma a la honorable Representan-
t2 Hilda Martinez de Jaramille gue sobre ese aspecto
hay una proposicién sobre la Mesa.

entznte

Intervienc el honorable B
José Luis Salgude Haddad:

—Quiere informar a 1a (““rm«lrn aue hoy tuvimos
gt ,jvendr‘ los

una Junta de Parlaments
Lot rurilian JOolaEIvauls y, i
solicitando al Presidente de la Republica una augdien-
cla que dsbe cone:zdernos esta tarde o mafana, donds
se le csta pidiendo ezo mismo ¢ue se dice en la propo-
cicién aqui, o sea, que con eso podeincs estar robuste-
cier. .0, porgue si no existe ningun organismo qus wre-
teja 2 los damnuificados de cuzlguier sitio es un estado
catastréfico. Ertonces yo creo gue esto viene a roguste-
cer ia proposicién de los Parlamentarics costenos y qu2
vica el seiior Presidente que ya se esta guneu.hzundo
en el Congreso de la Repibiica, que se astd tomands

cnecicncelia nacional, que no es un problema solaments
1'egic-zm.1 siio que ya hay conciencia nacicnal schie el
problema que estd padeclendo Cordoba, Sucre y Bo-
livar.

Ce randose la discusién de la proposicidén, es apro-

Se da. lectura por la Secretaria a la siguiente,
Proposicién niimero §03

“Citese para el dia 31 de agosto al doctor Germén
Montoya, Szcretario General de la Presidencia y a 103
doctores Ministro de Salud, Agricultura, Desarrolic,
para gue informen qué ha 1ea,hzado el Gobiarne Na-
cional para resolver los graves problemas que afectan
a los damnificados de las inundaciones de Cordoba,
Sucie y Bolivar”.

(Firmada por los honorables Representantes Julio
Enrigue Ortiz Cuenca, José Luis Salgado Haddad, Mar-
tha Catalina Daniels Guziman, Dilia Estrada de Go-
mez, Fernando Garcia Vargas, Camile Arturo Mon-
tenegro)y.

Sometida a consideracién por la Presidencia, es
aprobada.

La Presidencia solicita a sus compafieros 2 Comi-
sién la pronta presentacion de las ponencizs de 1o3
rroyectos que les fueron encomendados para su estu-
dio, con el fin de evacuar el trabajo de la Comision

‘con la mayor agilidad posible. Asi mismo requiere la

colaboracién de sus compaferes de Comisidn para que
se pueda sesionar el miércolss a las diez (16:00) en
punto. -
Agatedo el orden del dia y siendo las doce y cuarenta
de la tarde, se levanta la sesion y se convoca para el
proximo miéreoles 31 de agosto a las 10:00 a.m.

Il Pres 1dente
ernando Gavein Vargas.
El Vicepresidente,
Ricards Rodriguez Beltrin,
La Secretaria General,
Emilio Meneses de Alvarez.
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